INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

672 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 03/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 18100778-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2017

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de Gameleira

INTERESSADOS:

Sonildo Jose Pimentel
AMARO JOSE DA SILVA (OAB 22864-PE)

RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das contas da Camara de Vereadores de Gameleira,
referentes ao exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Sonildo
José Pimentel, Presidente da Camara de Vereadores, na forma prevista pelos artigos
70 e 71, inciso Il, combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal e pelo artigo
29, incisos lll e IV, da Lei Estadual n°® 12.600/2004.

2. A analise preliminar das contas foi consolidada em Relatorio de Auditoria (doc.29),
da lavra do Analista de Controle Externo - Area Contas Publicas, Daniel Cosme de
Lima;

3. O quadro constante do item 3.1.1 do Relatério de Auditoria (doc.29) aponta as
seguintes irregularidades:
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Valor Passivel de

Caodigo - Titulo do Achado Devolucio (R$)

Responséveis

2.2.1 Recolhimento parcial das
contribuicbes previdenciarias
relativas a parte patronal

Sonildo José Pimentel

2.4.1 Despesa total do poder
legislativo acima do limite Sonildo José Pimentel
constitucional

2.4.2 Gasto com folha de
pagamento acima do limite Sonildo José Pimentel
constitucional
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de

2.5 Camara de Vereadores néo
atende aos requisitos minimos
Transparéncia
exigidos na LRF

Publical

Sonildo José Pimentel

contas

2.6.1 Despesas com verbas de
gabinete sem prestacdo de

177.000,00

Sonildo José Pimentel

4. Quanto a observancia dos limites constitucionais e legais, o Relatério de Auditoria
(doc.29) apresenta no item 3.2 0 quadro a seguir reproduzido:
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< Fundamentagéo Percentual
Area Especificagéo|Limite Legal ¢ ou Valor Situagéao
Legal .
Aplicado
Despesa total Artigo 20 da Lei
Pessoal comp essoal 6% Complementar [3,79% Cumprimento
P n° 101/2000
0,
~ 5% OIaArtigo 29, inciso
Remuneragédo [receita  do
L VI da ;
total dosimunicipio Lo 3,11% Cumprimento
Constituicao
vereadores |(R $ Eederal
1.272.916,60)
30,00% do|, ... o
subsidio dosArtlglo 2,9’ INCISO
VI, e alineas da .
deputados A Cumprimento
. Constituicao
estaduais Federal
(R$ 7.596,68)
Remuneracao
ggﬁticfsgemes Subsidio do
prefeito dojArt.37, Xl da
Subsidio municipio |Constituicao Cumprimento
R $
mensal dos|(R $ Federal 6.000.00
vereadores 18.000,00) U
Valor

constante na
Lei municipal
fixou 0
subsidio dos
vereadores

(R$ 6.000,00)

Lei Municipal n®

Cumprimento
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Artigo 29-A,
incisos | a VI da
Constituicao

Despesa total|7,00% do
do Poder|somatdrio
Legislativo das receitas

7,07% Descumprimento

Federal
Despesa
Gasto coml 5, OIOArtigo 29-A, 8§ 1°
folha de da Constituicéo|77,46% Descumprimento
repasse legal
pagamento Federal

5.Regularmente notificado (doc.31) quanto ao contelddo do Relatério de
Auditoria  (doc.29), o Sr. Sonildo José Pimentel, Presidente da Camara de
Vereadores, apresentou defesa prévia (doc.179).

6. Vieram-me 0s autos, por distribuicdo originaria, para relatar e apresentar Proposta
de Deliberacdo, nos termos do art. 6°, § 2° da Lei Estadual n° 15.450/2014 e dos
arts. 1° e 99, 83, |, da Resolucédo TC n° 14/2015.

E o relatorio.

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
2
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Relatam-se a seguir os resultados da Auditoria:
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7.Aponta a auditoria que a gestdo ndo recolheu o montante de R$ 85.923,68 ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativo a parte patronal. Tal
montante corresponde ao percentual de 34,91% do total devido. Sugere a auditoria a
imputacdo da multa prevista no inciso lll do art.73 da Lei Estadual n° 12.600/2004 ao
Gestor, Sr. Sonildo José Pimentel.

A defesa apresentada pelo Sr. Sonildo José Pimentel (doc.179), Presidente da
Camara de Vereadores de Gameleira, apresenta os seguintes argumentos:

1. As contribuicbes da Camara ao INSS séo retidas mensalmente na cota
parte do FPM do Municipio, de modo que, todas as contribuicbes foram
efetivamente pagas ao RGPS, conforme extratos anexos;

2. Os valores mencionados serdo pagos ao municipio, para compensacao
dos valores descontados nas cotas do FPM para o RGPS, conforme
entendimento com a Secretaria de Financas do Municipio,
comprometendo-se a apresentar a quitacao integral do débito, antes do
julgamento das contas por essa Egrégia corte.

Passo entdo a decidir,
Analisando-se os argumentos apresentados na defesa, constata-se uma contradicao.

Primeiramente ha a afirmacdo de que todas as contribuicdes foram efetivamente
pagas ao RGPS, fazendo-se referéncia a extratos em anexo. Nao foram identificados



extratos que comprovem a totalidade das contribuicées. Num segundo ponto, afirma
o defendente que os valores nao recolhidos serdo pagos ao municipio para
compensacao nas cotas do FPM para o RGPS, comprometendo-se o defendente, a
apresentar a quitacdo integral do débito, antes do julgamento das contas por esta
Egrégia Corte. Ora, as Sumula n°® 07 e n° 08, deste TCE, estabelecem:

Sumula n°® 07. O parcelamento de deébitos previdenciarios ndo sana
irregularidades praticadas em exercicios anteriores.

Sumula n°® 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios néo isentam de
responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito, salvo se
demonstrar forca maior ou grave queda na arrecadacao.

Entendo, portanto, que a irregularidade persiste, tendo em vista nao restar
demonstrada a quitacdo do débito junto ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS.

8. Aponta a auditoria que a gestdo extrapolou o limite de gastos totais do Poder
Legislativo. De acordo com a auditoria, o limite Constitucional de gastos é de
7,00%, tendo em vista que o municipio de Gameleira possui populagéo inferior a 100
mil habitantes. No exercicio de 2017 as despesas alcancaram o montante de R$
1.830.502,38, representando 7,07% do somatério das receitas do municipio
efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, ferindo assim o limite previsto no
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

A defesa apresentada pelo Sr. Sonildo José Pimentel (doc.179), Presidente da
Camara de Vereadores de Gameleira, aponta que: “As despesa que ultrapassou o
limite foi infima, no 0,7%, pelos motivos acima citados no tépico anterior, nao
obstante, a luz de reiteradas jurisprudéncias desse Tribunal, ndo tem o condédo de
ensejar a reprovacao das contas”. (sic).

Passo entdo a decidir,

Entendo que, de fato, a despesa que extrapolou o limite (0,7%) foi infima, ndo tendo
o0 conddo de macular as contas do gestor, devendo tal irregularidade ser remetida ao
ambito das recomendacoes.

9. Aponta a auditoria que a gestdo extrapolou o limite de gastos com a Folha de
Pagamento. De acordo com a auditoria o limite Constitucional de gastos com a folha
€ de 70,00% do repasse legal. No exercicio de 2017 as despesas com pessoal
alcancaram o percentual de 77,46%, ferindo assim o limite previsto no artigo 29-A,
§1° da Constituicdo Federal.

A defesa apresentada pelo Sr. Sonildo José Pimentel (doc.179), Presidente da
Camara de Vereadores de Gameleira, aponta os seguintes argumentos:

1. O Municipio informou e repassou ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo, nos meses de fevereiro, marco e abril de 2017 o valor de
R$ 181.084,17. Todas as despesas foram efetuadas com base nos
valores acima. Porém, nos meses de maio e junho, repassou o valor de
R$ 154.694,17 (cento e cinquenta e quatro mil seiscentos e noventa e
guatro reais e dezessete centavos) e, nos meses subsequentes, o valor
de R$ 137.752,60 (cento e trinta e sete mil setecentos e cinquenta e
dois reais e sessenta centavos). Faz referéncia a comprovantes em
anexo;
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2. Tal divergéncia se deu, em virtude de que, as receitas que servem de
base de calculo para o duodécimo, foram lancadas em outras
categorias pela administracdo da gestdo anterior. Havia um
comprometimento do atual gestor de se refazer os balancos da
Prefeitura do ano de 2016, apurar o valor correto e repassar a diferenca
a Camara, o que ndo aconteceu, como dito alhures, prejudicou o
planejamento das despesas com folha de pagamento.

Passo entao a decidir,

Analisando-se os argumentos apresentados pelo gestor, verifica-se que néo restou
comprovado que houve equivoco, por parte da administracdo municipal, quanto ao
célculo das receitas que serviram de base para o céalculo do duodécimo. Salienta-se
gue néo foram identificados nos autos os comprovantes aos quais o defendente faz
referéncia como “anexos”. As informacfes de valores repassados pelo defendente
divergem dos dados disponiveis no Portal da Transparéncia da Camara de
Vereadores de Gameleira, disponivel em: http:// http://camaragameleira.pe.gov.br.

Decido, portanto, por manter a irregularidade, que possui o condao de macular
as contas do gestor.

10. Aponta a auditoria que a gestdo ndo atende aos requisitos minimos de
Transparéncia Publica exigidos no Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF e no Decreto Federal n° 7.185/2010.. Para verificacdo deste item, a auditoria
acessou o sitio eletrdnico em http://camaragameleira.pe.gov.br, no dia 07/07/2017,
conforme doc.30.

A defesa apresentada pelo Sr. Sonildo José Pimentel (doc.179), Presidente da
Camara de Vereadores de Gameleira, aponta os seguintes argumentos:

1. A Camara Municipal recebe apenas transferéncia financeiras do
Municipio a titulo de Duodécimo Mensal para suprir as suas dotacdes
or¢camentarias. Em raz&o disso, os dispositivos tratados nas alineas a ,
Il do art. 7° do Decreto 7.185/10, ndo se aplica & Camara Municipal,
pois o duodécimo ndo se configura como receita orcamentéria propria,
mas tdo somente como repasse do Poder executivo;

2. As demais observacbes foram corrigidas pela administracdo da
Céamara em seu portal da transparéncia. Ha de ressaltar que todas as
informagBes contabeis, foram disponibilizadas ao Tribunal de Contas,
mediante 0 SAGRES, no exercicio de 2017.

Passo entao a decidir,

Analisando-se as informacdes constantes no Portal da Transparéncia da Camara de
Vereadores de Gameleira, disponivel em http://camaragameleira.pe.gov.br/, constata-
se que as falhas apontadas pela auditoria foram resolvidas. Acato os argumentos
apresentados pelo gestor, elidindo, portanto, a irregularidade.

11. Aponta a auditoria que a gestao realizou despesas com verbas de gabinete
sem a devida Prestacdo de Contas. De acordo com a auditoria, a despesa com
verba de gabinete da Camara Municipal de Gameleira foi instituida e regulamentada
pela Lei Municipal n® 1.069/2009 (doc.31). O Art. 6° desta lei estabelece que: “ Nao
sera concedida verba de gabinete ao responsével por suprimento pendente de
prestacao de contas." Verificou-se que constam nas prestacdes de contas apenas 0s
requerimentos mensais dos vereadores para fins de ressarcimento da verba de
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http://camaragameleira.pe.gov.br
http://camaragameleira.pe.gov.br/

gabinete no valor de R$ 1.395,00. Nao foram acostados outros documentos. O
montante total das despesas importaram em R$ 177.000,00, no exercicio de 2017,
valor esse passivel de devolucdo ao erario por parte do Gestor, Sr. Sonildo José
Pimentel, Presidente da Camara.

A defesa apresentada pelo Sr. Sonildo José Pimentel (doc.179), Presidente da
Camara de Vereadores de Gameleira, aponta os seguintes argumentos:

1. As Prestagdes de Contas sempre foram feitas da mesma forma, com o
requerimento dos Vereadores, a liberacdo dos recursos, a
comprovagéao das despesas, sem contudo nunca haver questionamento
por parte desse Tribunal,

2. Anexa as prestacOes individualizadas, conforme determina a Lei
Municipal n°® 1.069/2009, razao pela qual ndo ha o que se falar em
irregularidades (docs.46 a 178);

3. Levando-se em conta o atendimento aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, ndo tendo havido desvio, dilapidacdo ou
malbaratamento de recursos publicos, razdo pela qual as
irregularidades apontadas ndo tem o condéo de ensejar a reprovacao
das contas;

Passo entao a decidir,

O gestor acostou, na sua defesa, as prestacfes de contas individualizadas dos
vereadores (docs.46 a 178). Nestas prestacdes de contas constam: Ficha de
Prestacdo de Contas da Verba Indenizatéria de Apoio ao Gabinete Parlamentar,
recibo assinado pelo Vereador, solicitacdo da verba individual e comprovante de
transferéncia bancaria. Em algumas prestacdes de contas consta também
documentacdo pessoal do vereador. Entendo, portanto, que o0s elementos
apresentados atendem aos requisitos legais da Prestacdo de Contas, elidindo,
assim, a irregularidade.

ISSO POSTO,

PROPONHO o que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se
encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc.29) elaborado pela Inspetoria
Regional de Bezerros;

CONSIDERANDO a Defesa apresentada pelo Presidente da Camara de Vereadores
de Gameleira (doc.179);

CONSIDERANDO que a gestdo néo recolheu o montante de R$ 85.923,68 ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativo a parte patronal,
correspondendo ao percentual de 34,91% do total devido;
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CONSIDERANDO que a gestao extrapolou o limite de gastos com a Folha de
Pagamento, atingindo o percentual de 77,46% do repasse legal a Camara,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b , da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Sonildo Jose Pimentel, relativas ao
exercicio financeiro de 2017 .

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Camara Municipal de Gameleira, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar para o cumprimento do limite total de gastos totais do
Poder Legislativo, que, para a Camara de Vereadores de
Gameleira, é de 7% do somatorio das receitas do municipio
efetivamente arrecadadas no exercicio anterior.

E a proposta de deliberacéo.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacdo | Base de . Percentual .
Area Descricéo Legal calculo Limite Legal /Valor |Cumprimento
Aplicado
Despesa total Lei RCL -
Pessoal ggm pessoal Complementar —|Receita Méximo 6,00 % 379% Sim
. n°® 101/2000, art. |Corrente ' '
quadrimestre/ 20 Liquida
2° semestre )
Remuneracao
dos agentes
_ E)/l;tr)g;?izr-es _ |Constituigao Receita _ _
Subsidio Limite em Federal, art. 29, |do Maximo 5,00 % 3,11 % Sim
= x inciso VII. Municipio
relagcdo a
receita
municipal
Remuneracéo
dos agentes
E/i?(!;gzres . |-et municipal valor Limite em relagdo ao
Subsidio|, .~ . que fixou o fixado em | .. ) . R$ 6.000,00 Sim
Limite em i, fixado em lei municipal.
~ subsidio norma.
relacdo ao
fixado em
norma
Despesa Gastos com  |Artigo 29.-A,. §~1°, Repasse o )
Total folha de da Constituicdo legal Maximo 70,00 % 77,46 % Nao
pagamento Federal )
% do somatorio das
receitas, dependendo
do nimero de
habitantes: | - 7% para
Municipios com
populacéo de até cem
mil habitantes; 11 - 6%
para Municipios com
populacéo entre cem
mil e trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios com
populacéo entre
Artigo 29-A, L. trezentos mil e um e
Despesa total |. . Somatério - X
Despesa do Poder incisos I_aNVI, da das qumhentos mil 707 % No
Total L Constituicao . habitantes; IV - 4,5% '
Legislativo receitas. P
Federal para Municipios com
populacéo entre
quinhentos mil e um e
trés milhdes de
habitantes; V - 4% para
Municipios com
populacéo entre trés
milhdes e um e oito
milhdes de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes.
Remuneracéo O valor 9a
agente Art. 37, inciso XI |Subsidi remlcljnerta(;ao -
N B rt. 37, inciso ubsidio vereador tem como .
Subsidio {)/létr)clalggc;r i da CF/88 do Prefeito limite o valor do R$ 6.000,00 Sim

Teto Prefeito

subsidio do Prefeito
Municipal.

De acordo com o
subsidio do deputado
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Subsidio

Remuneracéo
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relagdo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI
da CF -
Remuneracgao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
nimero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

estadual fixado em
norma, e do nimero de
habitantes do
Municipio: a) até dez
mil habitantes, o
subsidio maximo dos
Vereadores
corresponderd a vinte
por cento do subsidio
dos Deputados
Estaduais; b) de dez
mil e um a cinquenta
mil habitantes, o
subsidio méximo dos
Vereadores
correspondera a trinta
por cento do subsidio
dos Deputados
Estaduais; c) de
cinglienta mil e um a
cem mil habitantes, o
subsidio maximo dos
Vereadores
correspondera a
guarenta por cento do
subsidio dos
Deputados Estaduais;
d) de cem mile um a
trezentos mil
habitantes, o subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera a
cinquenta por cento do
subsidio dos
Deputados Estaduais;
e) de trezentos mil e
um a quinhentos mil
habitantes, o subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera a
sessenta por cento do
subsidio dos
Deputados Estaduais;
f) de mais de
quinhentos mil
habitantes, o subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera a
setenta e cinco por
cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

R$ 6.000,00
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

Sem ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA , relator
do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRO  SUBSTITUTO  CARLOS  PIMENTEL  SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando a proposta de deliberacdo do relator.
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