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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITAGOES £ CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.  CONTRATACAO
ATRACAO  ARTISTICA.  ANALISE
JURIDICA DO CABIMENTO.
FUNDAMENTAGAO: ART. 74, INC. Il DA
LEI 14.133/2021.

1. RELATORIO:

Trata 0 presente de consulta encaminhada pela Secretaria de Educagéo, Esportes e Cultura
a esta assessoria juridica, na qual, genericamente, requer seja emitido parecer juridico sobre a
possibilidade de contratag&o direta da atragdo musical NADSON O FERINHA, por meio de empresario
exclusivo, para se apresentar no dia 25/06/2024, na Festa de S&o Jodo 2024 do Municipio da
Gameleira — PE.

Junto ao oficio foi encaminhado oficio n° 070/2024; termo de Referéncia, declaragdo de
reserva orgamentaria; proposta de pregos, notas fiscais e contratos publicos de outras apresentagdes
realizadas, além de comprovagdo de consagragéo do artista e documentagdo de habilitagéo e
solicitagéo de parecer juridico.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. CONSIDERAGOES PREVIAS:
2.1 DAS ATRIBUIGOES DESTA ASSESSORIA:

De acordo com o previsto no artigo 53 da Lei 14.133/2021, “Ao final da fase preparatoria, 0
processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.”

Ademais, 0 §4° do mesmo dispositivo prevé que “6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao também realizara controle prévio de legalidade de contratagbes diretas (...)"

No caso, por buscar a administragdo a contratagéo direta, por inexigibilidade, faz-se cogente
a analise do cabimento/legalidade da contratagéo.

Porém, antes de adentrar especificamente no objeto do presente parecer, &€ de suma
importancia destacar que compete & assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, de modo que n&o é competéncia, tampouco cabe-nos relatar/opinar sobre aspectos relativos
3 discricionariedade da administragdo publica na pratica dos atos administrativos, muito menos
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira, salvo naquelas
situagdes absurdas, de facil verificagéo.

Isso quer dizer, para que reste claro, que ndo cabe a esta assessoria, quando da emissao de
parecer atinente a processos de licitagao e contratagéo direta, adentrar no campo da oportunidade e
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conveniéncia do gestor quanto a escolha do objeto da contratagdo, nem que desenvolva raciocinio
técnico atinente a area estranha ao Direito.

Os limites do presente parecer acima mencionados se justificam em razédo do principio da
deferéncia técnico-administrativa.

Ou seja, quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares
(juridica, pregos de mercado, necessidade da contratagdo), convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispde a legislagdo aplicavel a matéria.

Trago, ainda, por analogia, 0 disposto no Enunciado n°7 do Manuel de Boas Praticas
Consultivas da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas n&o juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia
¢ oportunidade”;

Crucial destacar por fim, ainda preliminarmente, que a natureza do parecer ora elaborado &
meramente opinativa, devendo, por essa razao, passar pelo crivo do pregoeiro, assim como do gestor
plblico, uma vez que a opini&o explanada por esta assessoria ndo é vinculante, podendo os agentes
publicos, de forma justificada, agirem de modo divergente do que aqui se opina.

3. DA INEXIGIBILIDADE COM BASE NO ARTIGO 74, Il, DA LEI 14.133/21:
E cedigo que a Constituigao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, prevé que:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagbes

Percebe-se, pois, que, em regra, os casos de contratagdes publicas devem ser precedidos da
realizagéo de certame licitatorio, sendo dever do administrador a escolha da proposta que seja mais
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participagdo dos licitantes.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagéo, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia
licitagdo como requisito a celebragéo de contratos com a Administragao. Tais excegdes encontram-se
previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam, respectivamente, de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo.

A inexigibilidade do processo licitatorio para a contratagdo direta de profissional do setor
artistico tem como fundamento o previsto no artigo art. 74, Il, da Lei n® 14.133/21, que assim preconiza.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial

nos casos de:
()
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Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

Assim, para que haja a possibilidade da contratagéo por meio de inexigibilidade, com base em
tal inciso, cogente € a observancia de alguns pontos, a saber: contratagao de uma atragdo artistica,
diretamente ou através de empresario exclusivo, sendo também consagrado pela critica especializada
ou opinido publica.

No que tange a atragdo artistica, de bom alvitre destacar o ensinamento de Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes:

‘¢ o profissional que cria, interpreta ou executa obra de caréter cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagdo piblica, através
de meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversdo publica” (Fernandes. Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagéo direta sem Licitagdo. 52 ed. Brasilia Juridica, 2000. p. 615).

Registre-se, desde ja, que de acordo com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal, a atividade de musico € manifestagdo artistica protegida pela garantia da liberdade de
expressao, e, portanto, € incompativel com a Constituigdo Federal a exigéncia de inscrigdo na Ordem
dos Musicos do Brasil (OMB).

E imprescindivel, ainda, que a contratagdo seja diretamente com artista/lbanda ou através de
seu empresario exclusivo, visto que, dessa forma, inviabilizaria a competigéo.

Quanto a tal ponto, entende esta assessoria ser importante fazer uma ressalva acerca da
contrataga@o por meio de empresario exclusivo.

De acordo com o § 3° do artigo 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carfa ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresério com
representacéo restrita a evento ou local especifico.

Ainda sob o prisma da lei 8.666/93, o TCE-PE, em julho do de 2017, encaminhou Oficio
Circular n®10/2017, orientando que em todos os processos de inexigibilidade para a contratagéo direta
por meio de empreséario exclusivo, seja acostado aos autos copia do contrato que comporte, no
minimo, clausulas de durag&o contratual, de abrangéncia territorial de representagéo e do percentual
a ser ganho no valor contratado.

Registre-se, ainda, que exige o inciso Il que a afragdo seja consagrada pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Quanto a tal ponto, impende destacar que ndo cabe a este assessor se imiscuir no mérito se
a atragdo acima citada é consagrada pela critica especializada ou opinido publica, ja que ndo possui
conhecimento para tanto, cabendo tal analise, pois, ao setor responsavel que requereu a contratagéo.
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E fato, ainda, que n&o é necessaria a cumulagdo dos requisitos citados acima, bastando a
comprovagao de uma das duas hipoteses (ser consagrado pela critica ou opinido publica) para restar
cumprida a determinag&o legal.

De mais a mais, € certo que as expressdes utilizadas, neste caso, sdo termos juridicos
indeterminados, havendo um alto grau de relatividade.

E no tocante a relatividade da andlise da consagragédo do artista, ensina José dos Santos
Carvalho Filho:

Entendemos que consagragao é fator de extrema relatividade e varia no
tempo e no espago. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas
em certos locais, ou por determinado publico ou criticos especializados.
Nem por isso devera ele ser alijado de eventual contratagéo. A nosso sentr,
quis o legislador prestigiar a figura do artista e de seu talento pessoal, e,
sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia sobre a
consagragédo. (FILHO, Carvalho, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2006)

Nado ha, portanto, um conceito padrdo sobre o que seria “consagragdo pela critica
especializada” ou “consagragdo pela opinido puablica” e, por se tratar, como dito acima, de termos
juridicos indeterminados, possibilita certa dose de subjetivismo, ndo havendo sequer critério especifico
se essa consagragao pela critica ou opinido publica seria local, regional ou nacional.

De todo modo, a doutrina tem como parametro alguns pontos para comprovar a consagragéo
pela critica, como a juntada de noticiarios de jornais e sites da internet, demonstragao de contratagdes
pretéritas para atragdo junto a entes publicos ou a iniciativa privada, ou por outros meios idéneos,
sendo certo que referidas documentagdes, das atragdes pretendidas, foram juntados aos autos.

Quanto & opini&o piblica, essa, obviamente, depender4 de critérios regionais e locais, visto
que um artista pode ser consagrado em um determinado municipio e pode n&o ser em outro. Enfim,
dependera do caso concreto.

De todo modo, consta dos autos uma série de documentos que visam comprovar a
consagragao da atragdo musical.

Assim, vé-se que de acordo com o previsto na legislagéo, € possivel a contratagéo de artista
por meio de inexigibilidade.

Superada a possibilidade juridica do pleito, é imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinagdes da LLC.

4. DA INSTRUGAO PROCESSUAL:

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratagdo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos.

Nesse particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 assim dispGe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:
/ / )
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| - documento de formalizagédo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio
e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;
VIl - autorizagéo da autoridade competente.

DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO E EXAME JURIDICO DOS
RESPECTIVOS DOCUMENTOS:

1 Documento de oficializacdo da demanda, estudos preliminares, mapa de riscos e Termo de
Referéncia:

N&o consta dos autos a presenga do documento de oficializagéo da demanda, de modo que
deve ser incluido.

Consta dos autos o Termo de Referéncia. Referido documento deve conter os parametros e
elementos previstos no artigo 6, XXIIl, da Lei. 14.133/21.

2. Estimativa de despesa:

Tendo em vista que a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagdo da
metodologia empregada para estimar os custos unitérios da contratagao ndo sera examinada por este
orgéo juridico, posto ser atribuigdo nao afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

Assim, considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente & competéncia da
Administragao, cabe a esta assessoria meramente orientar a respeito do tema, sem necessariamente
fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

De todo modo, é sabido que a regularidade da contratagdo depende da verificagdo da
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragao Publica.

A proposito, observa Margal Justen Filho:

“A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungdo da atividade
anterior e futura do préprio particular. O contrato com a Administracédo
Publica deveréa ser praticado em condicdes econémicas similares com as
adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional. Ndo
é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e
da auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.”

Também nesse meandro ja se manifestou o TCU: /
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“Quando contrata a realizagédo de cursos, palestras, apresentagoes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de
pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com quem
contratava para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas
Justificativas, de forma a atender ao inc. Il do paragrafo tnico do art. 26 da
Lei n° 8.666/1993" (TCU - Acordéo n°. 822/2005, Plenério)

No caso, infere-se que foram juntadas notas fiscais que comprovam outras contratagdes com
o Poder Publico, cabendo a Administragdo, entendendo necessario, diligenciar a fim de verificar a
veracidade das informagdes.

3. Da Previsao de Dotagdo Orgamentaria:

O artigo 72, IV, da Nova Lei de Licitagbes estabelece, dentre outras exigéncias, que o
processo de inexigibilidade seja instruido com documento probatério da compatibilidade da previsao
de recursos orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratago sera feita sem a caracterizagéo adequada
de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

No caso dos autos, a disponibilidade orgamentaria consta no TR apresentado e na declaragao
de reserva orgamentaria expedida pela Secretaria de Finangas.

4 Dos requisitos de Habilitagdo da empresa:

Prevé o artigo 92, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, que a contratada devera manter durante
acontratag&o, todas as condigdes de habilitagéo e qualificagao que foram exigidas na licitagao, ou nos
atos preparatorios que antecederam a contratag@o direta, por dispensa ou por inexigibilidade.

Tais quesitos, segundo 0s quatro incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam habilitagéo
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

No caso ora em analise, consta dos autos a comprovagdo da regularidade na habilitagdo da
empresa.

5 Razéo de escolha do contratado e justificativa do preco:

O artigo 72, VI e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelece a necessidade de instruir os autos
com a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do prego.

Entende-se que tais informagdes constam do TR anexado.
6 Da autorizacao da Autoridade Competente:

O artigo 72, VIII, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de autorizag&o pela autoridade
competente, documento esse que deve realizado apds a emissao deste parecer juridico.

7 Outras Acoes:

Além de tudo que ja fora abordado, valido mencionar a necessidade de cumprimento, no
momento oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo unico do art. 72 da Nova Lei de Licitagdes, o
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qual determina que “o ato que autoriza a contratago direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar ateng&o para o artigo 94 da Lei n.° 14.133/2021 que assim
dispde:
Art. 94. A divulgagéo no Portal Nacional de Contratagbes Pdblicas (PNCP)
é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos
e deveré ocorrer nos sequintes prazos, contados da data de sua assinatura:
[ - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo; Il - 10 (dez) dias dteis, no caso
de contratagao direta.

Recomenda-se, portanto, em atengéo aos dispositivos em destaque, que o ato que autoriza a
contratag&o direta seja divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgéo,
bem como ocorra divulgagé&o no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) para a eficacia do
contrato (artigos 72, §unico e 94 da Lei n.® 14.133/2021).

5. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO:

Quanto a minuta do contrato, deve conter as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagbes da Contratante e Contratada, preo, dotagdo orgamentéria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteragdes, sangdes administrativas, vigéncia, critérios de reajuste, extingéo do
contrato, casos omissos, publicagdes e eleigdo de foro.

O Artigo 92, e respectivos incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessarias nos
contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Séo necessérias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
[ - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag&o ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagéo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

Vill - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econémica;
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IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos, quando for
0 caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econbmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes
de manutengédo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e 0s valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas
as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagéo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.

No que se refere a fiscalizagao da execugéo do contrato, destaca-se que € obrigatéria a sua
previsdo, de modo a garantir o cumprimento do seu objeto.

O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na nova lei de licitagbes e contratos, em
seu Artigo 104, inciso Ill, que confere a Administrago a prerrogativa de fiscalizar a execugao dos
contratos administrativos, em seu Artigo 117, que define que a execugéo contratual devera ser
acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais especialmente designados ou por seus substitutos.

No caso dos autos ndo é diferente, devendo a fiscalizagéo ocorrer de forma sistematica, de
modo a garantir a sua execugdo sem intercorréncias.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n°® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto de contratagdo comum &
Secretaria solicitante, sem aferi¢ao de riscos aparentes para a Administragéo Publica.

6. CONCLUSAO: /
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Pelo exposto, tendo em vista as consideragdes encimadas, néo identifico, desde que acatadas
as recomendagdes formuladas, impedimento a contratagdo direta objeto do presente processo

administrativo.

Desnecessario frisar que a analise aqui desenvolvida restringiu-se aos elementos constantes

dos autos, esquadrinhados que foram sob um Gnico prisma: o do controle de legalidade.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Gameleira/PE, 22 de maio de 2024.

Eduardo Jorge de Melo/Martin
Assessor Juridico
OAB/PEn° 41.674

Praga Ana Malta da Costa Azevedo, 14 - Mendo Sampaio, Catende - PE
eduardojorge_martins@live.com  camilla_kenya@hotmail.com

81 9 9703-5530
8199831-0412
81 9 9920-5272




