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Processo Licitatorio n°. 026/2021
Tomada de Pregos n°. 003/2021 — Menor Prego Por Lote

EMENTA: LICITAGAO. TOMADA DE PREGOS. MENOR
PRECO POR LOTE. OBRAS. LEGALIDADE.

O Secretario de infraestrutura, através de expediente, datado de 20 de setembro de 2021,
vindo a esta Assessoria Juridica da Procuradoria Geral do Municipio, para visto e parecer quanto a
legalidade dos termos contidos na minuta do Edital e seus anexos, nos termos do Paragrafo Unico, do
Art. 38, da Lei n°. 8.666/93.

Considerando a solicitagao realizada assinada pelo ordenador de despesas, acompanhado
da documentagao abaixo descrita para andamento do processo licitatdrio.

Encaminhado para analise o processo em epigrafe, com as seguintes documentagdes:

1- Expediente, datado de 20/09/2021, da lavra do Secretario Municipal de
Infraestrutura, solicitando a abertura de processo licitatorio;

2- Projeto bésico;

3- Autorizagéo da autoridade competente;

4- Portaria n® 835/2021, de 10/06/2020;

5 Minuta do Edital e seus anexos.

Anote-se, por cautela, que o contelido deste Parecer restringe-se a analise das questdes
de cunho estritamente juridico, ndo se manifestando acerca das matérias técnicas especificas de outras
areas de conhecimento (engenharia, medicina, nutrigdo, pregos, entre outros), bem como acerca da
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, nem em aspectos de natureza eminentemente
tecnico-administrativa.

DO OBJETO

Trata-se de Procedimento Licitatorio, na modalidade Tomada de Pregos, com julgamento
por menor prego por LOTE, voltado a Contratagdo de empresa de engenharia para execugao de
Revitalizagdo dos Canteiros da Av. Luiz Rodolfo e Rua Manoel Buarque Lins no Centro do
Municipio da Gameleira/PE, conforme 9° Termo Aditivo ao Termo de Adesao n° 065/2014 - Emenda
Parlamentar n° 480/LOA 2021 FEM 11/2014 e 10° Termo Aditivo ao Termo de Adesédo n° 065/2014 -
Emenda Parlamentar n° 474/LOA 2021 FEM 11/2014, de acordo com as especificagbes contidas no
Projeto Basico e demais anexos do edital em analise.

O objeto em analise, foi justificado pelo secretario de Infraestrutura, na seguinte forma:

“Buscando melhorar as condi¢gdes de humanizagdo de
areas publicas em nosso municipio, identificamos a

necessidade de ajustes nesta que pode ser vista como -
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ponto de grande circulagdo de pessoas, entre criangas,
jovens e adultos, sendo um projeto entdo que melhore
também a autoestima da comunidade que frequenta o
Centro do municipio, por se tratar de canteiro central antigo
jaexistente e que se encontra em estado de abandono pelo
poder publico hé algum tempo. Com isso, esta gestéo, vem
apresentar Projeto no intuito da revitalizagéo deste espago
publico, comtemplando equipamentos e materiais
modernos, para darmos assim uma melhor visibilidade ao
centro da cidade, ainda mais por se tratar das principais
vias de acesso aos demais bairros, oferecendo assim, mais
qualidade de vida as pessoas que utilizam desse espago
para caminhar e como ponto de convivéncia.”

Instruem o presente processo, de igual modo, a dotagé@o orgamentaria suficiente ao custeio
das despesas relativas a execugao do objeto em analise, conforme unidades, classificagdo e categoria
econdmica provenientes da Secretaria de Infraestrutura.

DA MODALIDADE LICITATORIA

Com base na ligdo de RENATO MENDES (MENDES, 2012), “para definir a modalidade, é
preciso, primeiro, avaliar a natureza do objeto e, somente depois, considerar o critério do valor estimado
da contratagdo. Essa é a ordem logica que deve nortear 0 agente responsavel pela definicdo da
modalidade cabivel’.

O presente certame utilizou-se da modalidade Tomada de Pregos, regulamentada pela Lei
n°. 8.666, de 1993, a ser realizado entre interessados, devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigdes exigidas para cadastramento, até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagéo.

Neste sentido, o Jurista Margal Justen Filho leciona:

“Por isso, a melhor interpretagdo € a de que os
interessados em participar deverdo apresentar, até trés
dias antes da data prevista para entrega das propostas,
toda a documentagdo necessaria a obtengdo do
cadastramento” (in Comentérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, Séo Paulo: Dialética,
2010, p. 264)

Outrossim, ressalva Diogenes Gasparini:

“Da tomada de pregos s6 podem participar as pessoas
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atenderem a todas as condigdes exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas (art. 22,§2°). Dois, portanto,
$80 0S grupos que podem participar dessa modalidade de
licitagdo. O primeiro, o dos ja cadastrados, portadores de
Certificados de Registro  Cadastral em vigor,
(cadastramento normal), e 0 dos ndo cadastrados mas que
atendam a todas as condigbes de cadastramento e
demonstre nesse prazo o interesse de participar da tomada
de prego aberta (cadastramento especial). Ndo obstante a
diversidade da formalidade e da época do cadastramento,
0s integrantes dos dois grupos deverdo estar cadastrados,
dai nossa definicdo, sO mencionar interessados
cadastrados. A qualificagdo dos interessados & prévia, ou
seja, efetivada por ocasido do cadastramento normal ou na
oportunidade do cadastramento especial.” (Direito
Administrativo, 13* ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2008, pp.
566/567)

Na modalidade em foco, permite-se a participacdo de interessados devidamente
cadastrados e daqueles que pretendem se cadastrar, desde que o fagam até o terceiro dia anterior ao
recebimento das propostas, ndo se restringindo a competividade que rege os processos licitatorios.

Quando cadastrados, os participantes recebem o chamado “certificado de registro
cadastral’, contendo os documentos necesséarios para participagédo em certames dessa natureza (Arts.
27 a 31, da Lei n°. 8.666/93), merecendo atengao quanto ao prazo de “validade” fixado para o certificado,
cuja renovagao tem o cond&o de verificar a existéncia dos requisitos que ensejaram o cadastramento
anterior, nos termos do Art. 34, da Lei de Licitagdes e Contratos.

Anote-se, por cautela, que o objeto do certame em foco atende ao limite de valor
estabelecido na alinea “b”, do inciso I, do Art. 23, da Lei n°. 8.666/93, por tratar-se de servigo de
engenharia.

Os anexos, partes integrantes do Edital e do Termo de Referéncia formulados descrevem
as especificagdes e exigéncias técnicas necessarias e suficientes a contratagéo que se pretende realizar,
sem que isso comprometa, repita-se, a competitividade do certame, pois ndo ha vinculagdo a
determinado fornecedor.

Ademais, o tipo “menor prego” visa garantir & Administragdo Publica a contratagdo da
proposta mais vantajosa, respeitados os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e dos
que Ihes sdo correlatos.

DO EDITAL /
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Em analise ao Edital do presente certame, verifica-se 0 cumprimento integral do disposto
na Lei n° 8.666/1993, observadas as vedagdes legais e 0s prazos estabelecidos e equivalentes a
modalidade em comento.

Atente-se, por cautela, que o instrumento convocatério previu exigéncias basicas
indispensaveis, como a declaragdo de cumprimento aos termos do presente certame, a auséncia de
emprego a menores e que o licitante ndo mantém qualquer vinculo com servidor da Administragéo local.

Ha, repita-se, certificagdo nos autos quanto a existéncia de disponibilidade de recursos
orgamentarios necessérios para fazer face as despesas decorrentes da contratagédo do bem objeto do
presente processo. O Art. 14, da Lei n°. 8.666/1993, determina ser indispensavel a indicagdo dos
correspondentes recursos orgamentarios para custeio da referida contratagéo, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Por fim, cabe frisar que o Edital sob anélise estabeleceu os prazos de conformidade com a
modalidade adotada, fixados na legislagdo em vigor.

DO CONTRATO

A minuta do contrato direcionado ao presente certame regula-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito plblico, aplicando-se-lhe, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposigdes de direito privado, vinculando-se estritamente ao instrumento convocatério.

Verifica-se, de igual modo, que o contrato estabeleceu as clausulas tidas como obrigatorias,
em respeito as prerrogativas da Administragdo Publica, nos termos do Art. 55, da Lei n°. 8.666/93.

Qutrossim, os prazos fixados tanto no instrumento convocatorio quanto no contrato, para
fins da execugéo/fornecimento do objeto licitado, atendem o interesse coletivo e o planejamento da
Secretaria de Infragstrutura.

CONCLUSAO

Restrito aos aspectos juridico-formais, observados os apontamentos contidos nesta
manifestagéo, opina-se pela inexisténcia de obice legal ao prosseguimento do procedimento licitatorio
para a pretendida contratag&o, na modalidade adotada, nos termos das minutas do Edital e seus anexos,
porque visa garantir a satisfagéo do interesse coletivo, com vinculag&o ao instrumento convocatério, em
atengdo aos principios e normas constantes no ordenamento juridico em vigor, aplicados a matéria em
exame.

Em caso de eventual impugnag&o ao Edital que ora se analisa, venham-me os autos para

nova analise. ,
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E o parecer, de carater opinativo, que ndo vincula eventual decisdo adotada no presente
procedimento.

A considerag&o superior. OOMSSAOPEKMANENTE O LCTagh
Fis ’1 6 2
Gameleira/PE, 21 de setembro de 2021.
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