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Parecer Juridico

ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PROCESSB%I;TMGS
N°. 010/2021, PREGAO ELETRONICO N°. 006/2021 - SRP, DE
ACORDO COM O DISPOSTO NA LEI N°. 10.520/02, NO DECRETO
N°. 10.024/19, CUMULADO SUBSIDIARIAMENTE COM A LEI N°.
8.666/93 E SUAS RESPECTIVAS ALTERAGOES.

CONSULTA

O Diretor do Hospital de Pequeno Porte, Sr. José Roberto Alves, através de expediente,
datado de 06 de abril de 2021, solicitando a abertura do processo licitatorio, vindo a esta Assessoria Juridica
atraves da Procuradoria Geral do Municipio, para visto e parecer quanto a legalidade dos termos contidos
na minuta do Edital e seus anexos do referido processo licitatério.

O objeto do certame licitatério consiste no Registro de Pregos para eventual
fornecimento parcelado de Géneros Alimenticios pereciveis e ndo pereciveis destinados ao Hospital
de Pequeno Porte Argemira Soares do Régo Barros no Municipio da Gameleira.

Considerando a solicitagdo supracitada, acompanhado da documentagao abaixo descrita
para andamento do processo licitatorio.

Encaminhado para andlise o Processo Licitatério em epigrafe, com as seguintes
documentagdes:

1- Oficio datado de 06/04/2021, da lavra do Diretor do HPP, solicitando a abertura de
processo licitatério;

2- Termos de referéncias e seus anexos;

3- Cotagdes do objeto a ser licitado e planilha comparativa de pregos;

4- Autorizacéo da autoridade competente;

5- Portaria n° 058/2021, de 04/01/2020;

6- Minuta do Edital e seus anexos.

Sendo estes os documentos apresentados para analise, passemos para a verificagdo dos
aspectos da legalidade do processo, conforme preceitua o inciso VI, do art. 38, da Lei 8.666/93.

ANALISE JURIDICA

O Edital proposto consiste em registro de precos para eventual Registro de Pregos para
eventual fornecimento parcelado de Géneros Alimenticios pereciveis e néo pereciveis, com critério
de julgamento “menor prego, por item” e no modo de disputa aberto, exclusivamente para
microempreendedor individual, microempresas e empresas e pequeno porte.

Preliminarmente, antes de adentrarmos ao mérito, fagamos uma breve analise quanto a
dois pontos que acredito ser de extrema relevancia, vejamos:

No que tange o julgamento pelo tipo “menor prego por item”, imperioso mencionar a Sumula 7

n® 247 do TCU, que veio para pacificar a necessidade de seu uso, in verbis: /
7
/
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Sumula 247. E obrigatéria a admissdo da adiudicacéo_pd%&me nao }7 j
reco_global, nos_editais das licitacées para a_contratacaé’ de-obra
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo
nosso)

Assim, temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade j& referida, PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando assim uma maior participagao das
licitantes interessadas, priorizando o principio da competitividade e livre concorréncia.

O segundo ponto, é sobre a participagdo exclusiva para Microempreendedores,
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, onde estas podem concorrer de forma equilibrada com as
demais empresas, pois a CF/88 em seus arts. 146, lll, “d”, 170, IX e 179, estabeleceu esse tratamento
diferenciado.

A Lei Complementar n°. 123/2006, ao dispor sobre a matéria, introduziu a sistematica
diferenciada no processo licitatério envolvendo essas espécies de empresas.

Com o advento da Lei Complementar n°. 147/2014, o dito Estatuto sofreu algumas
alteragdes importantes no que diz respeito ao tratamento diferenciado quando do regime de contratagdo
com a Administrag&o Publica. Uma delas foi & possibilidade de abertura de procedimento licitatorio exclusivo,
quando o valor dos itens de contratagéo seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos termos do inciso |,
do Art. 48, da LC n°. 123/06, bem como a possibilidade de abertura de procedimento licitatorio para reservar
uma parte do objeto licitado & ME e EPP, de forma sintética, divide a licitagdo em duas cotas a “principal’,
que corresponde até 75%, e uma cota de “exclusiva’ de até 25% do objeto para que seja disputado
exclusivamente por MPEs, conforme os termos do inciso Ill, do Art. 48, da LC n°. 123/06, observadas as
vedagOes estabelecidas no Art. 49, do mesmo Diploma Legal mencionado.

E importante consignar, neste momento, que tal exclusividade no deve ser vista como
restricdo da competitividade, situagéo rechagada pelo ordenamento juridico em vigor, mas como uma forma
de tratar os desiguais na medida de suas desigualdades, uma vez que, participando com empresas de
grande vulto, em certames de pequena ou média complexidade, possivelmente ndo se fomentaria a
atividades dos micro e pequenos fornecedores, o que, certamente, levaria & extingdo dessas modalidades
empresarias, o que nao se pode nem deve esperar.

Ademais, a Administragéo optou pelo sistema de registro de pregos. A esse respeito, a Lei n°
8.666/1993, estabelece em seu art. 15, as seguintes disposigdes:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, devergo:

()

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
§10. O registro de pregos seré precedido de ampla pesquisa de mercado. /

/
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§20. Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para\s@q‘@@ﬂ(

Administragdo, na imprensa oficial.

§30. O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas

as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigées:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos

registrados;

Il - validade do registro néo superior a um ano.
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Para regulamentagéo da contratagéo por registro de pregos, foi editado o Decreto Federal
n°® 7.892/2013, que estabelece as hipoteses de contratagdo suscetiveis de serem processadas por esta
sistematica.

Sobre o referido enquadramento, convém anotar que n&o ha dbice quanto a adogéo do SRP
para a aquisi¢ao pretendida, em raz&o da obediéncia a legislagdo de regéncia, bem como os bens que se
pretende adquirir s&o considerados comuns e a forma de entrega parcelada

Ato continuo, a licitagéo na modalidade de Pregéo Eletronico destina-se a aquisigdo de bens
e servigos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratago, sendo licitagdo de Menor Prego
por Item, além de concentrar todos os atos em uma tinica sesso, conjugando propostas escritas € os lances
durante a sesséo, e, por fim, mas no menos importante, possibilita a negociagéo entre o pregoeiro e o
proponente que ofertou 0 menor prego, o que torna o procedimento muito célere e econdmico para o
municipio.

Como cedigo, propicia, ainda para a administragdo publica os seguintes beneficios:
economia, pois busca a melhor proposta de prego o que gera economia financeira; desburocratizagso do
procedimento licitatorio; e, rapidez, pois a licitagio é mais rapida e dinamica assim como as contratagdes.

A lei que regula o Pregéo é a Lei de n® 10.520 de 17 de Julho de 2002, que institui no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, modalidade de licitagdo denominada Preg&o, para aquisiio de bens e servigos comuns. Ao se
analisar o disposto no art. 37, XXI da Constituigéo Federal, pode-se observar que a obrigatoriedade de licitar
€ principio constitucional, apenas sendo dispensada ou inexigida nos casos expressamente previstos em
Lei.

O art. 37 da Constituicdo Federal do Brasil, em seu inciso XXI dispde que:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também ao
seguinte:

No inciso XXI:

Ressalvados os casos especificos na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigé'W
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Com efeito, segundo o art. 1° da Lei n°. 10.520/02, o pregéo é a modalidade de licitagéo
destinada a aquisicéo de bens e servigos comuns, que podem ser considerados aqueles cujos padrdes
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado.

Apesar da modalidade de licitagdo Pregdo estar disciplinada pela Lei 10.520/2002,
conforme dispde o art. 9° da referida lei, subsidiariamente aplicar-se-a a Lei de n° 8.666/1993.

O Decreto 10.024/2019 estabelece a modalidade licitatéria denominada pregéo, na forma
eletrénica, para aquisi¢ao de bens e servicos comuns.

O artigo 1° §§1° e 4° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamenta e
torna obrigatéria a utilizacdo do pregado na forma eletrénica, para aquisigéo de bens e servigos comuns,
salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

E o que preconiza o art. 1° do referido Decreto, cuja redagao transcrevemos in verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo, na forma
eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa
eletrénica, no &mbito da administragéo publica federal.

§1° A utilizagéo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos 6rgédos da
administragéo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundagées e pelos
fundos especiais é obrigatoria.

()

§4° Seréa admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizagédo da forma de pregéo presencial nas licitagdes de que trata
0 caput ou a ndo adogéo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragéo na
realizag&o da forma eletronica.

De acordo com o art. 2° do mesmo Decreto, o pregéo eletronico devera ter respaldo em
principios fundamentais da administragao publica, para sua eficacia.

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.

Esta modalidade de licitacdo, destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns, possui
como importante caracteristica a celeridade nos processos licitatérios, minimizando custos para a
Administragdo Publica e vem se consolidando como a principal forma de contratagdo dos Governos.
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Outrossim, o processo licitatério reveste-se de uma série de requisitos propriogde qualquer 7/

\NJ
processo administrativo, que devem ser observados sob o risco de padecer do vicio de |Iegah?1@5ﬁ 5 4
O\

Destarte, o processo licitatério na fase preparatoria, na modalidade PREGAO
ELETRONICO, deve-se observar os seguintes elementos:

e Adefinigdo do objeto devera ser precisa e suficientemente clara sem, contudo, ser
excessiva e relevante ou desnecessaria para nao frustrar a competi¢do, devendo
estar constante no termo de referéncia. (Art. 3°, | do Decreto n® 10.024/19.);

o Elaboragéo do termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante e aprovagéao do termo
de referéncia pela autoridade competente. (Art. 14, | e Il do Decreto n® 10.024/19.);

o Edital com critérios de aceitagdo das propostas e definicdo das exigéncias de
habilitagéo, das san¢des aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracéo. (Art. 14, Ill e IV do Decreto n® 10.024/19.);

e Designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio (Art. 14, V do Decreto n°
10.024/19.).

Logo, o presente processo atende os requisitos obrigatorios acima elencados, respeitando
a legislagéo pertinente ao caso, bem como os principios que norteiam a modalidade adotada.

N&o obstante, constam ainda: os prazos e condigdes para assinatura da ata do certame e
contrato; as sangdes para o caso de inadimplemento; as condi¢des de participagao das empresas e a forma
de apresentag&o das propostas; os critérios de julgamento; o local, horérios e formas de contato com o
Departamento de Licitagéo para esclarecimento, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos;
prazos de entrega do objeto, condigdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego;
critérios de reajustes; e, relagéo dos documentos necessarios a habilitagdo sem restringir a competitividade.

As minutas da Ata de Registro de Precos e contrato estdo em consonancia com a legislagao
que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagéo, nos termos do art. 55 da
Lei n® 8.666/93.

Anote-se, por fim, que o Edital sob analise estabeleceu os prazos de conformidade com a
modalidade adotada, fixados na legislagéo em vigor.

CONCLUSAO

Diante do exposto, apds anélise da minuta do Edital e seus anexos, verificamos que os
mesmos atendem as exigéncias legais correlatas ao caso concreto, conforme demonstrado acima.

Assim, esta Assessoria Juridica, nada tem a opor quanto o prosseguimento do Processo
Licitatério n® 008/2021.

E o parecer.
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Camilla Kenya Bezerra da Silva
Assessora Juridica
OABJ/PE n° 34.846

. 81 9 9703-5530
Praca Ana Malta da Costa Azevedo, 14 - Mendo Sampaio, Catende - PE sl s

eduardojorge_martins@live.com  camilla_kenya@hotmail.com B BEARER



