CAMARA MUNICIPAL DA GAMELEIRA
CASA MARQUES DE OLINDA

CNPJ: 11.529.765/0001-30

Seg- (0A 00 80019 308

Gameleira, 09 de novembro de 2023.

Oficio GP n° 149/2023.

Ao Excelentissimo Presidente, STADODE PE. .~ 1UcO|
A ~‘: ?_ PR Y u.‘"\.s’
RANILSON RAMOS, PROTOCOLO GEPE N° }_@QQB
Tribunal de Contas de Pernambuco, N-p / %ﬂa:ﬁé@ ‘
QMg
Recife — PE. fheindion o Wibiois op Recotedor |

Oficio n° 0503/2023 (Comunicagao n° 160238)
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Referéncia: Resultado do julgamento de contas da Prefeitura Municipal,
exercicio financeiro 2019.

GBEPAOTETSTT-G 0-6801-0pGo-pPISYBYE “01LBLUINO0P Op 0BIPD WSS 201 IEA/dd/iq 0180801 80B /SNy WS 35500y By rkiae:

Excelentissimo Doutor Presidente,

Tenho a honra de cumprimenta-lo e, ao ensejo, e
CONSIDERANDO o teor do parecer prévio emitido nos autos da Prestacédo de
Contas de Governo da Prefeitura Municipal da Gameleira, exercicio de
2019, Processo TC n° 20100350-8;

CONSIDERANDO o disposto no art. 38, I, da Lei

Organica do Municu’pios, combinado com o art. 16, “caput’, do Regimento.

Interno da Casa®, que estabelece que o Presidente

representa o Poder Legislativo local;

5 Art. 38. Compete ao Presidente da Camara, além de outras atribuicdes estipuladas no Regimento
Interno: 1. Representar a Camara Municipal.

% Art. 16: O Presidente é o representante legal da Cimara nas suas relagdes externas inclusive em juizo,
cabendo-lhe a fungdo diretiva de todas as suas atividades internas previstas expressamenie neste
Regimento.
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Documento Assinado Digitalmente por: Maria Aparecida Ferreirade Morais Alves
Acesse em: https://etce.tcepe.tc.br/epp/validaDoc.seam Codigo do documento: 34945fdd-cbdc-4ead-b4f5-1151a10bd395
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MARA MUNICIPAL DA GAMELEIRA
CASA MARQUES DE OLINDA

CNPJ: 11.529.765/0001-30
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CONSIDERANDO que ¢€ atribuicao do Poder
Legislativo julgar as contas do Executivo Municipal, nos moldes dos arts. 70 e
71 da Constituicdo da republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO, ainda, o dever de fransparéncia
que decorre do “caput” do art. 37 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL DE GAMELEIRA, estado de Pernambuco, no uso de suas
atribuicdes legais, vem, muito respeitosamente, INFORMAR o resultado do
julgamento das contas do executivo municipal, exercicio financeiro 2019, pelo
que faz aduzindo que a edilidade, por unanimidade, manteve o parecer prévio
desta Corte de Contas que recomendou a rejeicdo das contas do referido

exercicio financeiro, conforme resolugéo e ata anexas.

Na oportunidade, reitero votos de elevada estima e

distinta consideragao.
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Atenciosamente,
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LUCIVALDO TE EO DA R CHA

Presidente da Camara Municipal de Gameleira
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.° 0503/2023 (Comunica¢iio n° 160238)

Processo TC n.° 20100350-8

Modalidade: Prestacdo de Contas

Tipo: Governo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal da Gameleira

Recife, 5 de Junho de 2023

Sr. Presidente da Camara Municipal de Gameleira,

S6EPUOTETSTT-Gid-6edt-

Cumprimentando V. Ex.* envio copia do Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, de
acordo com o artigo 71, inciso I, ¢/c o artigo 75, caput, ambos da Constituigdo Federal e publicado no
Diario Eletronico deste Tribunal em 18/04/2022, referente ao Processo T.C. N® 20100350-8, Prestagdo
de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Gameleira, exercicio de 2019, para apreciacdo dessa
Casa Legislativa, observado o quorum estabelecido no § 2°, do artigo 31, da Constituigao Federal e o
prazo de 60 (sesscnta) dias para o devido pronunciamento previsto no § 2°, do artigo 86 da Constitui¢do
do Estado de Pernambuco.

Informamos que o contetdo deliberado inicialmente no Parecer Prévio foi modificado
por provimento de recurso(s) cujo(s) acérddo(s) pode(m) ser consultado(s) nos autos respectivos. As
deliberagdes atualizadas por forga de recursos foram consolidadas no documento 86 do presente
processo de prestagdo de contas e anexa a esta comunicagao.

Conforme dispde o artigo 2° da Resolugdo TCE-PE n°® 08/2013, finalizado o julgamento das
contas do Chefe do Executivo, os presidentes de Cdmaras Municipais enviardo oficio ao Tribunal de
Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, informando sobre o julgamento.

Para os processos cletrénicos do TCE-PE, disponiveis apenas eletronicamente no sistema c-
TCEPE, o resultado do julgamento devera ser enviado em resposta a presente comunicagdo, em até 75
dias contados do rccebimento do parccer prévio, juntamentc com os documentos comprobalorios
previstos na citada Resolucdo, como segue:

® A comprovacdo da notifica¢do dos interessados pela defesa:
® a5 atas das deliberagGes das comissdes ¢ plenério;
® o quérum, o niimero de votos proferidos em cada sentido e os encaminhamentos feitos;
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® (o atendimento a norma do parecer prévio prevalecer, salvo dois tergos dos votos em contrério;
® a comprovacgdo de publicagdo da deliberagdo.

Sera considerada como data de recebimento do parecer prévio pela Cadmara, e, portanto, o marco
inicial para a contagem dos prazos para apreciagdo e envio do resultado do julgamento, a data de ciéncia
no sistema e-TCEPE desta comunicagdo, pelo Presidente da Camara, ou dez dias apds sua expedicdo,
conforme estabelecido na Resolugdao TC 21/2013, artigo 18, §§ 1° ¢ 2° quanto a ciéncia das
comunicagdes eletronicas.

Todos os documentos processuais estdo disponiveis no painel do usuario do e-TCEPE, desde a
publica¢do do Parecer Prévio, além de estarem no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
para consulta piblica.

A seguir, exibimos link para facilitar a consulta direta a este processo e seus documentos para
fins de julgamento por este Poder Legislativo:

http://ctce.tce.pe.gov.br/epp/ConsultaExterna TCE/listView.scam2epre=201 003 50&digito=8

Respeitosamente,

[Assinado digitalmente]
JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
Diretor de Plenario

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)
LUCIVALDO TEMOTEO DA ROCHA
Presidente da Camara Municipal de Gameleira
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Cii1ARA HUNICIPAL DE GAMELEIRA
CASAMARQUES DE OLINDA
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Oficio GP n® 123/2023. .
CiegN+TE
Ollof 7 3
Excelentissima Senhora
Verdnica Maria de Oliveira Souza ol -cS"“\lg
EX- PREFEITA MUNICIPAL DA
GAELERARE CAMARA MUNICIPAL DA GAMELE|
em_,OFDEM DO DIA
L7 _££ ) Jobs

Referéncia: Contas Publi
T PRESIDENTE ———=>

SOA|V S

Com os nossos cordiais cumprimentos, vimos comunicar que o Tribunal
de contas do Estado de Pemambuco — TCE enviou a esta Casa, por meio do
oficio TCE-PE/DP/NASIGEEC N° 0503/2023 (Comunicagdo n°® 160238) para
fins de apreciagio o Relatério (anexo) referente ac Processo T.C. N°
20100350-8, Prestag3o de Conlas da Prefeitura Municipal da Gameleira/PE,
exercicio de 2019, onde Vossa Senhoria consta como ordenadora de despesa.

lgualmente, segue anexo, NOTIFICAGAO a cerca da Sessdo de
Julgamento.obieﬁvawoheassegurarospoauladosmumoona:s' ionais do
conlraditorio e da ampla defesa.

Sem mais, deixo meus sinceros votos de estima, consideragao e aprego.
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CAMARA MUNICIPAI. DE GAMELEIRA

CASA MARQUES DE OLINDA

NOTIFICACAO
uAMARAMUNICIPAL DAGAMELEIRA-PE
DEM ?‘D
A EXMA. SENHORA Em_TJ = 4253
VERONICA MARIA DE OLIVEIRA SOUZA PRESIDENTE

EX-PREFEITA DO MUNICIPIO DE
GAMELEIRA/PE

A CAMARA MUNICIPAL DA GAMLEIRA, Estado de Pernambuco, com sede a
Av. Caetano Monteiro, 260 — Centro de Gameleira, inscrita no CNPJ/MF n°
11.529.765/0001-30, neste ato representada por seu Presidente Sr. Lucivaldo
Temoteo da Rocha, vem com o objetivo de assegurar os postulados
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, NOTIFICAR Vossa
Senhoria para que possa apresentar DEFESA ESCRITA OU ORAL, por si ou
representante legal na Sessdo Ordindria de Julgamento do Parecer da
Comissdo de Finangas e Orgamento, acerca do Parecer Prévio do TCE,
relativo as Contas Publicas do Municipio da Gameleira, exercicio 2019, origem
do Processo T.C. n° 20100350-8, a realizar-se terga feira 07 de novembro de
2023, as 10:00 horas, no plenario da Camara Municipal da Gameleira.

Gameleira, 28 de setembro de 2023.
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LUCIVALIS“O TEMOfEO DA ROCHA
PRESIDENTE — CMG.
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GAMELEIRA, ESTADO DE PERNAMBUCO

PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO DE 2019
PREFEITURA MUNICIPAL DE GAMELEIRA

VERONICA MARIA DE OLIVEIRA SOUZA, ja qualificada nos autos do
processo em epigrafe, com fundamentado no Principio Constitucional da Ampla Defesa
em sede Administrativa (art. 52, LV da CF), vem tempestivamente a presenca de Vossa
Exceléncia apresentar

DEFESA ESCRITA

em face do processo acima indicado, nos termos que seguem para, ao final, requerer que
esta Camara Municipal APROVE a prestagdo de contas de governo da Prefeitura
Municipal de Gameleira, relativa ao exercicio financeiro de 2019 (PROCESSO T.C. N¢
20100350-8).

SISTEMATICA DA DEFESA

No intuito de proporcionar uma melhor didatica, as razbes de
defesa seguirdo a mesma ordem dos considerandos que fundamentaram o
Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos
autos do Processo TC n2 20100350-8.
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LOA COM RECEITAS SUPERESTIMADAS, NAO CORRESPONDENDO A REAL CAPACIDADE DE
ARRECADACAO DO MUNICIPIO, RESULTANDO EM DESPESA IGUALMENTE
SUPERESTIMADAS.

De forma diversa da realidade, foi apontado que a superestimacao da
receita na Lei Orcamentaria Anual leva a fixagdo de despesas acima da real capacidade
de gastos do Municipio, 0 que, por sua vez, leva a necessidade de limitar as despesas no
decorrer do exercicio, sendo este ponto considerado pera a emissao do parecer no
sentido de opinar pela desaprovagdo das contas.

Ocorre que a gestdao municipal elaborou a sua carta or¢amentaria em
setembro de 2018, e fez o seu devido encaminhamento no prazo previsto no artigo 124
da Constitui¢do Estadual.

O projeto de lei orcamentaria, foi apreciado e votado pela Camara
Municipal, sendo aprovado e por sua vez, sancionado pelo Poder Executivo. Tal situagado
decorre do fato que o Poder Legislativo é o detentor da competéncia de aprovar as leis
municipais, sendo o Poder Executivo, apenas o cumpridor da determinagdo legal.

Observa-se no processo, que no exercicio em analise, a receita
arrecadada foi 79.54%, ou seja, uma arrecadagdao expressiva. Ademais, deve ser
considerado, que a previsdo or¢amentaria em 2018 foi de RS 64.000.000,00 e de 2019
de RS 64.500.000,00, ou seja, uma previsdo de aumento de receita insignificante, que
ndo enseja prejuizo as contas municipais de modo que ndo ha justificativas para este
ponto ter sido considerado como motivo ensejador para que as contas fossem julgadas
como desaprovadas.

LOA COM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO PARA A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS, DESCARACTERIZANDO A CONCEPGAO DA PECA ORCAMENTARIA COMO UM
INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO e COM PREVISAO DE DISPOSITIVO INAPROPRIADO
PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS, POIS, NA PRATICA, E MECANISMO QUE
LIBERA O PODER EXECUTIVO DE CONSULTAR A CAMARA MUNICIPAL SOBRE O
ORCAMENTO E DESCARACTERIZA A CONCEPGAO DA PECA ORCAMENTARIA COMO UM
INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO.

No que se refere a estes pontos que foram também considerados para
emissdo do parecer no sentido de desaprovagdo das contas, cumpre informar que
considerando o seu teor estes sdo correlatos, de forma que é necessdrio que suas
alegacOes sejam apresentadas em conjunto.

Relativamente a LOA do exercicio de 2019 do Municipio de Gameleira,
afirmou o Relatério de Auditoria que a inser¢do de dispositivo autorizando a abertura de
créditos adicionais no percentual de até 33,33% da despesa fixada nos orgamentos fiscal
e da seguridade social, “descaracterizando a concep¢@o da peca or¢amentaria como
instrumento de planejamento.”.

2/20
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Ocorre que a referida Lei foi elaborada considerando as prioridades
programéticas estabelecidas no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2018/2021, assim
como observa as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2018 e, também, as
normas do Direito Financeiro expressas na Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964,
e as disposicdes da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Parecer, ora rechacado, considera que houve inobservancia ao art.
167, VI, | da Constituicdo Federal em virtude da inser¢cdo de dispositivo na LOA
autorizando a abertura de créditos adicionais no percentual de 33.33%, e a nao oneracao
do percentual autorizado, quando os créditos se destinarem as seguintes despesas:

I. do Poder Legislativo;
I reserva de contingéncia como fonte de recurso;

. transposicdo ou remanejamento de despesa de um elemento
para o outro;

V. recursos de convénios como fonte de créditos adicionais;

V. operag¢des de crédito como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais previstas no artigo 20, incisos | a VI da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias do Municipio para o exercicio financeiro de 2018.

Nesse sentido, ndo merece prosperar a referida ponderagao, pois, estar
indicado na auditoria, junto as fls. 8, que existe um percentual a ser cumprido e a
delimitacdo das despesas, que se suplementadas, ndo onera o percentual autorizado.

A Lei 4.320/64, tratou dessa questdo. Vejamos o disposto na referida
norma legal:

Art. 7° A Lei de Or¢amento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas
as disposi¢cdes do artigo 43;

Ao que se verifica do dispositivo legal acima transcrito, de inicio, ndo se
estabelece limite para a abertura de créditos suplementares, contudo, a existéncia destes
deve possuir plena consonancia com a existéncia dos recursos previstos no art. 43, §1¢
da mesma Lei. Ou seja, a criacdo de créditos suplementares tdo somente serd feita se, a
época de sua abertura, houver disponibilidade de recursos provenientes do:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

3/20
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IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

Na LOA/2019 sob andlise se observa que, a abertura de créditos
suplementares encontra- se diretamente vinculada a necessidade de “incorporar valores
que excedam as provisdes constantes desta lei”, bem como a “utilizagdo de recursos
permitidos no §12 do art. 43 da Lei n? 4.320, de 1964 e disposi¢des da Lei de Diretrizes
or¢camentdrias para 2019.”

A receita prevista foi formulada inteiramente dentro de estimativas
reais, sem supervalorizacdes, considerando a estabilidade monetdria vigente no Pais.
Observadas as caracteristicas e peculiaridades locais.

Contudo, repise-se, como ja dito anteriormente, que a Lei Federal n®
4.320/64, ao tratar do orcamento publico, dispés em seu artigo 72 que a propria Lei
Orcamentdria Anual podera conter autorizagdo ao Executivo para a abertura de créditos
suplementares até determinada importdncia, desde que obedecidas as disposi¢cdes do
seu art. 43, o qual, por sua vez estabelece que a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis, devendo ser precedida de
exposicao justificativa.

Veja-se que as despesas excepcionadas no art. 62, possuem limites
objetivos em leis federais, que devem ser observadas independentemente de previsao
em Lei Municipal, a exemplo do limite com pessoal (LRF), ou ndo possuem limites por se
tratar de cumprimento de decisoes judiciais (precatorios).

Vale salientar novamente, por fim, que todos os créditos adicionais
foram abertos com fontes de recursos provenientes da anulagdo de dotactes
orcamentdrias, ou seja, ndo foi elevado o valor global do orcamento inicial de RS
64.500.000,00, o que, destaque-se, foi objeto de reconhecimento pela prépria Auditoria
em seu Relatério na pagina 6, mas nao considerado no momento do Parecer.

Desta forma, os créditos adicionais abertos ndo geraram qualquer
despesa extra ao Municipio, capaz de gerar desequilibrio financeiro, tendo buscado
sempre a otimizagdo dos gastos publicos, tal qual previsto no art. 12, §12 da propria LRF,
no sentido de que tais créditos foram criados em estrita e exclusiva atengdo ao equilibrio
das contas publicas, observando-se os limites e condi¢des estabelecidos na referida LC n®
101/200.

Com a devida vénia, é necessario destacar de novamente, posto ja
exposto na defesa prévia, que temos anualmente defendendo esses pontos nos
relatdrios de auditorias, sendo mencionado repetitivamente, atribuindo ao Poder
Executivo, a responsabilidade pela autorizagdo do percentual de abertura de crédito
suplementar, quando tal atribui¢do é do Poder Legislativo.

Dentre as diversas fungdes dos vereadores, esta a de legislar e fiscalizar,
vejamos:

4/20
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Legislativa - Consiste em elaborar as leis que sdo da competéncia do
Municipio, discutir e votar os projetos que serdo transformados em leis buscando
organizar a vida da comunidade. A CAmara ndo pode legislar sobre assuntos gue sdo de
competéncia e de responsabilidade da Unido e dos Estados.

Fiscalizadora - Fiscaliza a Administracdo Municipal, a qual se realiza
através da tomada de contas do prefeito, dos pedidos de informacgdes sobre atividades
da Administracdo, da convocacdo do prefeito ou de seus auxiliares diretos para prestar
informacdes sobre assuntos administrativos ou de comissdes de investigacdo ou de
inquérito. Além desses momentos especificos, os vereadores podem fiscalizar os atos do
Executivo, através de pedidos de informacdo dirigidos ao prefeito ou a agentes da
Administracdo Municipal, mediante denuncias e discursos em que apontem falhas e
omissdes do prefeito.

Destas permissivas constitucionais ao processo legislativo, trazemos a
baila, palavras do Ministro Gilmar Mende em sua obra de Direito Constitucional ensina

quel:

O conjunto de atos de uma proposi¢do normativa deve cumprir para se
tornar uma norma de direito forma o processo legislativo, que é objeto
de regulacdo na Constituicdo e por atos internos no ambito do
Congresso Nacional.

De outro modo, pode-se dizer que, tais fungdes legislativas atribuidas
aos parlamentares nas suas respectivas Casas, ndo se referem apenas a elaboracdo de
normas e leis, mas também, a funcao precipua de modifica-las e revoga-las dentro de um
processo inteiramente sistematico de validagdo de seus atos, tal como estabelece a Carta
Magna, para que se revista de constitucionalidade e validade de seus efeitos.

Por fim, como exposto acima, salvo um melhor juizo, sdo prerrogativas
dos vereadores, e invioldveis suas opinides, palavras e votos proferidos no ambito
parlamentar.

DA AUSENCIA DE ELABORAGAO DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA E DO CRONOGRAMA DE
EXECUGAO MENSAL DE DESEMBOLSO DEFICIENTE.

O decreto de programacdo financeira foi elaborado, tanto que a
auditoria faz registro do respectivo ato no processo em apreciagao, contudo tal ponto foi
considerado como negativo para a emissao de parecer ora recorrido.

A programacao financeira, foi elaborada conforme o exigido no art. 8°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto é, que o prdprio relatério afirma, as fls. 9, que
verifica-se a obediéncia ao art. 13 da LRF. Contudo, pelo conjunto de documentos que
compde o processo de prestacdo de contas e as informagdes contidas no decreto de
programacao, ndo o invalida, ou muito menos, desmerecedor de credibilidade.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2008. p. 873.
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Quanto a possivel deficiéncia no cronograma de desembolso, conforme
foi exposto ndo foi observada nenhuma falha que comprometa a validade do ato
normativo, pois, era esperado uma arrecadagdo de receita com suporte necessario para
o adimplemento das despesas mensais.

Até porque, o cronograma de desembolso é elaborado no exercicio
anterior, podendo, como qualquer estimativa que se é feita, ser realizada ou ndo, de
forma que tais atos ndo deveriam ser considerados para a emissao do citado parecer.

DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RGPS NAO FORAM RECONHECIDAS
PELA CONTABILIDADE MUNICIPAL

Em seu sétimo considerando, expde o Parecer a auséncia de
contabilizac3o da parte ndo recolhida das contribuigdes previdenciarias devidas ao RGPS.

Ocorre que, conforme exposto em defesa prévia, a época da
elaboracdo dos demonstrativos contabeis, que compde a prestacdo de contas de 2019,
em razdo de restricdes financeiras e orgamentarias, ndo tinha o municipio adimplido com
0 pagamento, todas as competéncias do exercicio para com o RGPS.

A época estava disponivel e em pleno vigor s 1° edigdo do Manual de
Despesa Nacional, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF N° 3, de 2008, aplicado a
Unido, Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a partir da elaboragdo e execugao
da Lei Orgamentaria de 2019.

O manual constitui-se em uma importante literatura sobre a despesa
publica, que consolidou em um unico documento todas as normatizagbes editadas pelo
STN e pela SOF desde a publicagdo da Lei Complementa n® 101/2000, trazendo diversas
conceituacdes e classificagdes relacionadas com a despesa, em seus varios aspectos:
patrimonial, financeiro e orcamentario.

Trouxe também, importante novidade quanto ao reconhecimento da
despesa, seguindo o que jd havia definido pelo Conselho Federal de Contabilidade,
através da Resolugdo n° 1.111/2007, o manual disciplina que os principios gerais da
contabilidade se aplicam também a contabilidade publica.

Na aplicacdo dos principios contabeis a contabilidade publica, dois
pontos foram relevantes, que sdo o da oportunidade e competéncia. Depreende-se no
contido manual, que a partir de 2019 a contabilidade publica devera reconhecer a
despesas em obediéncia ao principio da competéncia.

Em obediéncia aos principios da oportunidade e da competéncia, as
despesas devem ser reconhecidas na ocorréncia do fato gerador, independente do
pagamento.

Isso ndo muda nada em relagdo ao sistema orgamentdrio, o impacto
reflete principalmente no sistema patrimonial, que exigird a alteragdo, apenas no
momento do reconhecimento da despesa.
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Nesse sentido, seguindo a orientagdo do manual acima, o Defendente
fez as devidas escrituracdes, sendo registrado na Divida Fundada Interna e no Balango
Patrimonial, sendo assim apresentada:

| - Balango Patrimonial (Passivo ndo Circulante), inscrigdo no valor de RS
12.563.658,56, que corresponde ao saldo final da Divida Fundada, que segue em anexo; e

|l - Divida Fundada, que esta assim representada:

3). SaldoANTETIOr assmmmmis e s RS 12.255.071,46
o I (] o I e — RS 6.312.919,32
€)  AMOTEEERED ..cvumisimammmeas s RS 6.004.332,22
d) Saldo para o exercicio seguinte ..........cc.ccceuee RS 12.563.658,56

Esclarecemos que a escrituragdo apresentada na Divida Fundada, esta
de forma individualizada, conforme apresentamos abaixo:

a) Inscri¢cdo Patronal (Fundo de Saude) ................ RS 1.510.615,34
b) Inscricdo Patronal (Fundo de A. Social) ............. RS 159.338,28
c) Inscricdo Patronal (Prefeitura) ........cccocoveecenene RS 4.592.272,32
d) Anulacdo de saldo de empenho .......cccccveueeenene RS 50.693,38

) TOTALGERAL .ooooiieeeiee e RS 6.312.919,32

Para aferir as informacgdes acima, foram anexadas ao processo a relagao
de empenhos (30.12.2019) por fornecedores anulados, tendo como credor o Instituto
Nacional da Seguridade Nacional (INSS), que demonstra a anulagdo de dois empenhos,
emitidos em 30.12.2019, nos valores de RS 34.509,42 e RS 16.183,96, que somados,
perfaz o valor de RS 50.693,38.

Servindo também para conferir o alegado, o relatério de langamentos
independentes da execucdo orgamentaria, para a inscricdo dos débitos devidos ao
Instituto Nacional da Seguridade Nacional, identificando os valores e as entidades do
Municipio de Gameleira, o qual ndo foi levado em consideragdo no momento do
julgamento das contas.

Contudo, os lancamentos feitos nas contas prestadas pelo recorrente,
difere do que foi apontado pela auditoria, sendo utilizado como parametro, para os
valores escriturados, as informacdes contidas no Demonstrativo Previdencidrio, item 44
da Resolucdo TC/N° 67/2019, que estd anexa no presente processo, ou seja, a
escrituracdo nas contas, foram a maior do que o apurado pela auditoria, de modo que
ndo deveria tal ponto ser considerado para ensejar a negativa das contas.

DO CONSIDERANDO RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO AO RGPS DE
CONTRIBUICOES DESCONTADAS DOS SERVIDORES, DESCUMPRINDO A OBRIGAGAO DE
PAGAR AO REGIME GERAL RS 223.274,61 E DO RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO
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AO RGPS DE CONTRIBUICOES PATRONAIS, DESCUMPRINDO A OBRIGAGAO DE PAGAR AO
REGIME GERAL R$ 4.592.272,32 PERTENCENTES AO EXERCICIO.

Utiliza como justificativa para emissdo de decisdo no sentido de opinar
pela desaprovagao das contas que, supostamente, o Municipio teria deixado de repassar
integralmente ao Regime Geral de Previdéncia Social as contribui¢des previdenciarias da
parte de servidor e patronal.

Ocorre que incialmente cumpre ressaltar, como ja exposto em devesa
prévia, e ndo considerado pelos nobres Conselheiros no momento do proferimento de
sua decisdo, a AUSENCIA DE DESPESAS COM FESTIVIDADES DURANTE O EXERCICIO
AUDITADO, evidenciando, pois, a seriedade, preocupagdao e impossibilidade da
Recorrente em normalizar a situagao previdencidaria no municipio.

Na ocasido do julgamento da Prestacdo de Contas de 2012 da
Prefeitura Municipal de Sanharé, na qual existia um débito previdenciario de RS
2.859.756,85, o Tribunal de Contas emitiu Parecer Prévio recomendando a APROVACAO
COM RESSALVAS das referidas contas. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N2 1370097-2

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANHARO

(EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANHARO

INTERESSADO: Sr. CESAR AUGUSTO DE FREITAS

ADVOGADOS:

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, ADRIANO CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditoria nas contas de
governo, compreendendo apenas a verificacdo de limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO que a Despesa com Pessoal no exercicio de 2012 excedeu os limites
em todos os quadrimestres, alcangando no ultimo um percentual de 61,03% da RCL
e que ndo ocorreu o reenquadramento referente 3 extrapolagdo ocorrida no 2°
semestre do exercicio anterior, mas sim um agravamento da situagao;

CONSIDERANDO que o Municipio efetuou o Repasse do Duodécimo a Camara dos
Vereadores a maior no valor de RS 7.546,20;

CONSIDERANDO a auséncia de requisitos exigidos na elaboracdo da LDO,
especificamente no tocante ao Anexo de Metas Fiscais;

CONSIDERANDO a ndo elaboragdo da Programacga@o Financeira e do Cronograma
Mensal de Desembolsos;
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CONSIDERANDO as inconsisténcias das informacdes prestadas pelo Municipio ao TCE
com aquelas constantes das bases do Sistema de Gerenciamento de Recursos da
Sociedade — SAGRES;

CONSIDERANDO a divergéncia no valor da RCL levantado pela auditoria em relagdo
ao registrado no RREO do 62 bimestre;

CONSIDERANDO a ndo elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo — PME, em
desconformidade com a Lei Federal n? 10.172/2011;

CONSIDERANDO que o IDEB do Municipio dos anos iniciais e finais tem aumentado ao
longo dos Ultimos levantamentos realizados (2007, 2008, 2009 e 2010), mas tem
ficado abaixo da média brasileira e da meta estabelecida pelo MEC para o pais para o
ano de 2021;

CONSIDERANDO a ndo elaboragdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo possui unidades destinadas a disposicdo final
ambientalmente adequada de Residuos sdlidos ou rejeitos;

CONSIDERANDO que houve repasse a menor das contribuicdes devidas ao Regime
Geral da Previdéncia, no valor de RS 2.859.756,85, o que corresponde a
aproximadamente 10% da receita arrecadada;

CONSIDERANDO a decretacdo de situacdo de emergéncia através do Decreto
Municipal n2 35/2012, reconhecida pela Secretaria Nacional de Defesa Civil (Portaria
ne 223/2013), decorrente de forte estiagem verificada no exercicio financeiro de
2012;

CONSIDERANDO que o débito relativo ao INSS foi devidamente parcelado;

CONSIDERANDO o disposto na Sumula TCE/PE n2 08, publicada em 03 de abril de
2012;

CONSIDERANDO que o repasse de recursos financeiros em volume menor do que o
devido ao INSS implica no aumento ilegal e injustificado do passivo do Municipio ante
o Regime Geral de Previdéncia;

CONSIDERANDO a remessa dos Mddulos de Execugdo Orgamentadria e Financeira do
SAGRES, dos meses de janeiro a abril e agosto a novembro/2012, em atraso, em
desacordo com o artigo 12 da Resolugdo TCE/PE n2 05/2012;

CONSIDERANDO a utilizagdo dos recursos do FUNDEB para pagamento de despesas
do exercicio anterior;

CONSIDERANDO as demais falhas de natureza formal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
da Constituigdo Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em
sessao ordindria realizada no dia 23 de outubro de 2014,

EMITIR Parecer Prévio recomendando 3 CAmara Municipal de Sanharé a APROVACAO,
COM RESSALVAS das contas do Prefeito, Sr. César Augusto de Freitas, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 12 e 29, da
Constituicao do Brasil e 86, § 12, da Constituigdo de Pernambuco.
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Por fim, efetuar as seguintes determinagoes a atual gestao:

1) Atentar para o limite de gastos com pessoal, visando verificar os possiveis
desenquadramentos quanto aos percentuais determinados pela legislacdo
pertinente;

2) Repassar o duodécimo seguindo plenamente as determinagdes legais;

3) Atentar para que haja disponibilidade financeira suficiente a respaldar a inscrigao
de restos a pagar, visando o devido equilibrio financeiro e consequentemente
patrimonial ao final do exercicio;

4)Tomar providéncias no sentido de reduzir o montante da divida consolidada do
municipio;

S)Elaborar e apresentar a LDO com todas as informacdes, demonstrativos e dados
exigidos pela legislagdo pertinente;

6)Atentar para a devida instituicdo da programagdo financeira e do cronograma
mensal de desembolsos, mediante Decreto ou outro instrumento normativo;

7)Atentar para o cumprimento integral das normas e procedimentos quanto a
alimentagdo dos SAGRES;

8)Evidenciar corretamente e com todos os dados pertinentes o cdlculo da Receita
Corrente Liquida - RCL constante no RREO;

9)Realizar esforcos para que o IDEB dos anos iniciais e finais do Municipio de Sanharé
possa ser elevado nas proximas aferi¢des em relagdo a média brasileira e 2 meta
estabelecida pelo MEC para o pais para o ano de 2021;

10)Atentar para a devida elaboragdo do Plano de Satde conforme a Lei Federal n®
10.172/2011;

11)Atentar para a devida elaboragdo do Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos — PGIRS;

12)Realizar esforgos no sentido de cumprir as normas e procedimentos do Plano
Nacional de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, inclusive com
implementacao de legislagdo e agdes municipais sobre tdo importante area;

13)Atentar para o regular recolhimento das contribuicdes previdencidrias e patronais
devidas ao RGPS;

14)Atentar para a alimentagdo do SAGRES em tempo habil, com dados corretos e
completos;

15)Empregar esforcos no sentido de evitar a utilizagdo dos recursos do FUNDEB para
pagamento de despesas do exercicio anterior;

16)Envidar esforgos no sentido de realizar despesas com recursos do FUNDEB
somente quando houver lastro financeiro;

17)Atentar para que haja um salutar equilibrio orgamentario, ou seja, para que nao
haja, em valor relevante, despesa total realizada maior que a receita total arrecadada;

18)Atentar para que haja reducdo consideravel da iliquidez corrente existente em
31/12/2012;
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19)Realizar esforgos no sentido de receber dos contribuintes os valores devidos de
Divida Ativa;

20)Elaborar a prestacdo de contas do exercicio com todas as informacgdes corretas e
documentos necessarios.

Determinar, ainda, o envio de cdpia dos autos a Receita Federal do Brasil para que
sejam tomadas as medidas cabiveis relativas as contribui¢des previdencidrias.

Recife, de outubro de 2014.

H& de se notar, que no processo retro exposto, além de ter sido
decretada a situacdo de emergéncia, também ndo havia sido realizado o parcelamento
do débito, informando para tanto, o estudo da viabilidade de realizagdo do referido
procedimento pelo Municipio, sendo considerado pela Corte de Contas, medida
suficiente para ndo rejei¢cdo das contas. Vejamos:

“Nas contrarrazdes o defendente alega que foram elaborados estudos acerca da
viabilidade de parcelamento a ser firmado pelo Municipio, que se concretizando,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal, citado o Processo TC n? 0810048-2, é medida
suficiente para ndo rejeicdo das contas em analise”
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Corroborando seu entendimento, hd mengdo a Decisao proferida nos
autos do Processo T.C. n2 0810048-2, por meio, em situagdo andloga foi julgado REGULAR
COM RESSALVAS. Vejamos:

PROCESSO T.C. N2 0810048-2

PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ABREU E
LIMA (EXERCICIO DE 2007)
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INTERESSADO: Sr. HERBERT VARELA FONSECA

ADVOGADOS: Drs. ANA CECILIA CANDIDO PIMENTEL — OAB/PE N2 22.515, HAROLDO
MAGALHAES DE CARVALHO — OAB/PE N2 25.252 E VALERIO ATICO LEITE — OAB/PE N
26.504

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAOQ T.C. N2 0912 /09

CONSIDERANDO os fatos elencados pela Equipe de Auditoria;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias
referentes a parte patronal em favor do INSS, omiss3o que, em decorréncia dos juros,
gera 6nus futuro ao Municipio, ainda que haja parcelamento do débito;

CONSIDERANDO nao satisfatoria a defesa apresentada;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
todos da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n? 12.600/2004
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

DECIDIU a Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em
sessdo ordinaria realizada no dia 25 de agosto de 2009,
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Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas, relativas ao exercicio financeiro de
2007, do Sr. Herbert Varela Fonseca, Presidente da Camara Municipal de Abreu e
Lima, e aplicar-lhe multa no valor de RS 2.000,00, prevista no artigo 73, incisos Il e lll,
da Lei Estadual n® 12.600/04, que deverd ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias
do trénsito em julgado da presente Decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet desta Corte de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Determinar que este Tribunal dé ciéncia ao INSS da irregularidade aqui relatada.

Conforme pode-se verificar, esta Colenda Corte vem pacificando seu
entendimento de modo que tanto a Primeira, quanto a Segunda Camara, estdo
consolidando o posicionamento de que decretada a situagdo de emergéncia, mesmo com
a existéncia de débito previdenciario parcelado, ou mesmo até prestes a parcelar, ja é
motivo suficiente para ndo rejei¢do das contas, motivo pelo qual deve ser modificado o
referido parecer prévio emitido e ora recorrido, a fim de que as contas em aprego serem
julgadas REGULARES.

No intuito de demonstrar a consolidacdao do referido entendimento,
colacionam-se recentes delibera¢des desta Corte. Vejamos:
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PROCESSO T.C. N© 1270084-8

PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TUPANATINGA (EXERCICIO
DE 2011)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TUPANATINGA

INTERESSADO: Sr. MANOEL TOME CAVALCANTE NETO
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ADVOGADOS: Drs. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES — OAB/PE N2 30.630 E
BRUNO SIQUEIRA FRANCA — OAB/PE N2 15.418

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, ADRIANO CISNEIROS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditoria nas contas de
governo, compreendendo apenas a verificagdo de limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuicdes patronais para o RGPS no
total de RS 457.220,19;

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento das contribuigdes retidas dos segurados
para o RGPS no total de RS 388.005,45;

CONSIDERANDO irregularidades na confecgdo da LOA:

CONSIDERANDO a auséncia de Programagdo Financeira e Cronograma de Execugdo
Mensal de Desembolso;

CONSIDERANDO que houve aumento de 74,65% do Déficit Financeiro no exercicio de
2011, quando comparado ao exercicio de 2010, passando o déficit a representar
22,28% da Receita Corrente Liquida;
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CONSIDERANDO que a Divida Ativa do Municipio alcangou, em 2011, o valor de RS
2.683.591,64;

CONSIDERANDO que os valores referentes aos Restos a Pagar processados inscritos
no exercicio (RS 840.717,23) e Restos a Pagar ndo processados inscritos no exercicio
(RS 1.624.410,69), obtidos através da Relagdo de Restos a Pagar, totalizando o valor
de RS 2.465.127,92, divergem dos valores presentes na Demonstragdo da Divida
Flutuante (fls. 559) a qual totaliza o valor de RS 3.437.381,72, indicando que as
relagdes fornecidas pelo ente ndo consolidaram os Restos a Pagar total do municipio,
mas apenas da Prefeitura Municipal;

CONSIDERANDO que o Municipio de Tupanatinga elaborou Plano Municipal de
Educagdo para vigorar no periodo 2007/2013, portanto, abaixo da duragao prevista
para esse instrumento de planejamento, que é de 10 anos, conforme a lei;

CONSIDERANDO que o Municipio de Tupanatinga ndo elaborou o Relatério Anual de
Gestdo para o exercicio de 2011. Além disso, o Plano Municipal de Saude, elaborado
para vigorar entre 2010 e 2013, como também a Programagdo Anual de Saude, para
o exercicio de 2011, ndo estdo integralmente de acordo com as determinagdes legais;

CONSIDERANDO que nao foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboracgdo e discussdo dos Planos, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamentos;

CONSIDERANDO as demais falhas de natureza formal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, Decidiu a Primeira C&mara do Tribunal de Contas do Estado,
a unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 24 de julho de 2014,

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de Tupanatinga a
APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Manoel Tomé Cavalcante
Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2011, de acordo com o disposto nos artigos
31, pardgrafos 12 e 29, da Constituicdo do Brasil e 86, § 12, da Constituicdo de
Pernambuco.

DETERMINAR ao atual gestor a adogao das seguintes providéncias, sob pena de multa
prevista no inciso Xl do artigo 73 da LOTCE, para o fortalecimento dos controles
internos e maior eficiéncia da gestdo, em conformidade com o artigo 37 da
Constituicao Federal:

1) Implantar as a¢Bes necessarias ao cumprimento das normas sobre transparéncia
publica, inclusive quanto a Lei de Acesso a Informacdo e a divulgagdo dos dados
contabeis e financeiros dos 6rgdos municipais;

2) Disponibilizar em meios eletronicos de acesso publico o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentdria Anual;

3) Realizar audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre.

Recife, de julho de 2014.

PROCESSO T.C. N° 1340087-3

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIACHO DAS ALMAS
(EXERCICIO DE 2012)
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UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DAS ALMAS
INTERESSADO: Sr. DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA

ADVOGADOS: Drs. NILTON GUILHERME DA SILVA — OAB/PE N2 14.853, E DIEGO
ANDRADE VENTURA — OAB/PE N2 23.274

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditoria nas contas de
governo, compreendendo a verificagdo de limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as defesas apresentadas e a Nota Técnica
de Esclarecimento;

CONSIDERANDO o ndo recolhimento de parte das contribuigdes previdenciarias
(servidores e patronal) ao RGPS e ao RPPS;

CONSIDERANDO a decretagdo de situagdo de emergéncia no Municipio, reconhecida
pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, decorrente da forte estiagem verificada no
exercicio de 2012;

CONSIDERANDO o disposto na Sumula TCE/PE n° 08, publicada em 03.04.2012;

CONSIDERANDO o histdrico de regularidade no recolhimento das contribuicdes
previdencidrias do Executivo Municipal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
da Constituicdo Federal, Decidiu a Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado,
3 unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 20 de maio de 2014,

EMITIR Parecer Prévio, recomendando a Cadmara de Vereadores do Municipio de
Riacho das Almas a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr.
Dioclécio Rosendo de Lima, referentes ao exercicio financeiro de 2012, de acordo com
o disposto nos artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal, e 86, § 12, da
Constituicdo de Pernambuco.

DETERMINAR, com base no artigo 69 da Lei Estadual n2 12.600/04, que o Prefeito do
Municipio de Riacho das Almas adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da
publicacdo deste parecer prévio, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo
73, inciso Xll, do citado diploma legal:

a) Promover acdes com o objetivo de melhorar as receitas préprias do municipio;

b) Verificar a consisténcia das informagdes prestadas pelo municipio na prestagdo de
contas e no sistema SAGRES;

c) Efetuar os recolhimentos previdencidrios e os pagamentos dos débitos parcelados
junto ao Regime Geral e ao Regime Préprio de Previdéncia Social, nos valores devidos
e dentro dos prazos legais;

d) Observar os limites legais previstos para o repasse do duodécimo a Camara
Municipal de Vereadores;

e) Elaborar a Programagdo Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso;
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f) Envidar esforcos para que haja eficiéncia na gestdo dos gastos com salde e
educagdo, com melhora dos indicadores respectivos;

g) Elaborar os instrumentos de planejamento da saude, de acordo com o previsto na
legislagdo pertinente;

h) Realizar as audiéncias publicas determinadas pelo artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF;

i) Atentar para o cumprimento das normas da Lei de Acesso a Informagdo.

DETERMINAR que cépias do Inteiro Teor da Deliberagdo e do Parecer Prévio sejam
juntadas a Prestagao de Contas da Prefeitura Municipal de Riacho das Almas, relativa
ao exercicio financeiro de 2012 (Processo T.C. n2 1340174-9, Tipo: Gestor Municipal).

Recife, de maio de 2014.

Resta, portanto, nitido que o proprio TCE possui entendimento
consolidado no sentido de que tal situagdo ndo é motivo ensejador da emissdo de parecer
opinando pela desaprovagdo das contas. Sendo, contudo, proferido entendimento
diverso no presente caso, 0 que ndao merece prosperar.

DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE PREVISTO PELA LRF, DA NAO
RECONDUGAO DO GASTO COM PESSOAL AO LIMITE NO PERIODO DETERMINADO NA LRF
E DO REINCIDENTE EXTRAPOLAGAO DO LIMITE DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Sabe-se que o art. 52 da lei Federal n? 10.028/00, dispde que constitui
infracdo administrativa na hipdtese de deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execugdo de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal. Vejamos:

Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de
medida para a reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a repartigdo por Poder do limite maximo.

Nesse sentido, por meio da andlise do comportamento da DTP do
Municipio, verificou-se e pode ser devidamente comprovado que em razdo da adogdo de
providéncias por parte da Recorrente, houve a efetiva redugdo do percentual apontado
pela auditoria, passando de 64,75% no 22 quadrimestre de 2019 para 62,93% no 3°
quadrimestre de 2019, evidenciando uma visivel reducdo de 1,82%.

Pelo que se depreende, tanto a Lei Complementar n? 101/00, quanto a
Lei Federal n2 10.028/00, punem a omissdo da gestdo em promover esforgos para o
efetivo reenquadramento. Fato que ndo ocorreu no caso em tela, haja vista a efetiva
reducdo percentual de 1,82%, conforme foi devidamente exposto na defesa prévia.
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Nesse sentido, é necessario trazer novamente aos autos, que durante
o periodo auditado, a gestora recorrente enfrentou fatores alheios a sua vontade, quais
sejam o percentual de aumento do saldrio minimo e do piso dos profissionais do
magistério, que de 2018 para 2019, aumentou aproximadamente 4,61% e 4,17%
respectivamente. Sendo vejamos:

SALARIO MINIMO
VIGENCIA VALOR MENSAL NORMA LEGAL D.0.U.
01.01.2018 RS 954,00 Decreto 29.12.2017
9.255/2017
01.01.2019 R$ 998,00 Decreto 01.01.2019
9.661/2019
PERCENTUAL DE AUMENTO 4,61%
PISO DO MAGISTERIO
VIGENCIA VALOR MENSAL NORMA LEGAL
01.01.2018 R$ 2.455,35 Lei 11.738/2008
01.01.2019 RS 2.557,74 Lei 11.738/2008
| PERCENTUAL DEAUMENTO 4,17%

Conforme se verifica, em decorréncia dos referidos aumentos, ocorreu
o efeito cascata no salario dos servidores municipais, onerando os cofres municipais,
valendo frisar que além do fato da gestora a época encontrar-se impossibilitada de
exonerar servidores ante o eminente risco de paralisar os servigos essenciais oferecidos
aos municipes, tais como de educagdo, saude e assisténcia social, a mesmo se viu
obrigado em realizar novas contratagfes, haja vista a necessidade de prestagdo dos
servicos impostos constitucionalmente ao Municipio, conforme disposi¢ces dos artigos
196 e 205 da Constituicdo Federal.

Assim, a Gestora agiu em pleno cumprimento aos principios basilares
do Direito Administrativo, tais como legalidade, continuidade, eficiéncia e razoabilidade,
de forma que o provimento das vagas se deu em razado da essencialidade dos servigos
publicos.

Ressalta-se que a saude, educacao e assisténcia aos desamparados sao
considerados direito social constitucionalmente resguardado pelo artigo 62, da Carta
Magna de 1988, que em sua redagao assim preceitua:
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Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (destacamos)

Mediante a anélise do dispositivo legal acima mencionado, observa-se

que o legislador constituinte atribuiu enorme relevancia a este direito fundamental,
conforme assevera José Afonso da Silva, utilizando-se das palavras de Gomes Canotilho
e Vital Moreira. Vejamos:

Como ocorre com os direitos sociais em geral, o direito a saude comporta duas
vertentes, conforme anotam Gomes Canotilho e Vital Moreira: “uma, de natureza
negativa, que consiste no direito a exigir do Estado (ou de terceiros) que se abstenha
de qualquer acto que prejudique a saude; outra, de natureza positiva, que significa o
direito as medidas e prestagbes estaduais visando a prevencdao de doengas e o
tratamento delas”. Como se viu do enunciado do art. 196 e se confirmard com a
leitura dos arts. 198 a 200, trata-se de um direito positivo “que exige prestacdes de
Estado e que impde aos entes pliblicos a realizacdo de determinadas tarefas [...], de
cujo comprometimento depende a prépria realizacdo do direito”, e do qual decorre
um especial direito subjetivo de conteudo duplo: por um lado, pelo ndo cumprimento
das tarefas estatais para a sua satisfagdo, dé cabimento a agdo de
inconstitucionalidade por omissdo (arts. 102, |, a, e 103, § 22) e, por outro lado, o seu
nao atendimento, in concreto, por falta de regulamentagdo, pode abrir pressupostos

para a impetragdo de mandado de injungéo, (art. 52, LXXI) [...]2

Ressalte-se ainda que os direitos sociais, dentre eles o direito a saude,

sdo oponiveis ao Estado por todos que vivem no territério brasileiro, possuindo como
coroldrio légico o direito fundamental a dignidade da pessoa humana, sendo nesse
sentido o ensinamento de Gilmar Ferreira Mendes, cujas palavras seguem abaixo

transcritas:

Nos termos do art. 62 da Constituicdo de 1988, integrado no Capitulo Il do Titulo Il —
Dos Direitos e Garantias Fundamentais —, s3o apontados/reconhecidos como
direitos sociais oponiveis ao Estado brasileiro, por todos quantos vivem em nosso
territério, a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados, na forma estabelecida pela Constituigdo, o que significa dizer em
conformidade com o disposto no Titulo VIl — Da Ordem Social, no qual esses
distintos direitos encontram seu desenvolvimento, os mecanismos de sua eficdcia ou
de seu sentido teleoldgico e a previsdo de agdes afirmativas para a sua realizagao
pratica, embora ainda longe de serem satisfatdrias. Enunciados, assim, de modo
genérico, tais direitos logo a seguir se especificam, como direitos dos trabalhadores
(art. 79, | a XXXIV) — que sdo os verdadeiros destinatdrios desses preceitos
constitucionais, no entendimento de Celso Bastos e Ives Gandta Martins —, sem que
essa enumeracao seja exaustiva, até porque assim determina a propria Carta Politica
tanto no caput desse art. 72 quanto no § 2° do art. 52 e, nos quais estatui que os
direitos e garantias expressos em seu texto ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados — a frente e acima de todos eles a dignidade
da pessoa humana —, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte, os quais, se tiverem por objeto os direitos humanos e forem

2 AFONSO DA SILVA, José. apud Canotilho, Gomes; Moreira, Vital. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 202 edigdo. Malheiros Editores. 2002, p. 308.
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aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, equivalerdo a emendas constitucionais, como
determina o § 32 do mesmo art. 52 da Constituigdo.?

Ndo se pode deixar de observar ainda que, além do disposto no artigo
62, da Constituicdo Federal, preceituam os artigos 196 e 205, também da Carta Magna
de 1988, que a salude e educacdo é direito de todos e dever do Estado, devendo ser
assegurada por meio de politicas publicas que tenham por objetivo a redugdo do risco a
doengas, bem como o acesso as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperacdo, no caso da saude, tem-se que serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Em relagdo a educacdo.
Sendo, vejamos:

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e

a0 acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, protegao e
recuperagao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Assim, para suprir tais necessidades da Assisténcia Social, Educagao e
Saude, ndo privando a populagdo de necessidades basicas, foram necessarios prover as
lacunas de pessoal em tela e, por isto, ndo pode ser considerado como fato ensejador do
julgamento pela desaprovagao das contas como pontuado na decisao objeto do presente
recurso.

DA REALIZAGAO DE DESPESAS COM RECURSOS DO FUNDEB SEM LASTRO FINANCEIRO,
EM MONTANTE ACIMA DA RECEITA RECEBIDA NO EXERCICIO

Considerou para a emissao do parecer prévio, ponto apresentado no
relatorio de auditoria, no qual o Municipio de Gameleira teria realizado despesas com
recursos do FUNDEB sem lastro financeiro.

Ocorre que por meio da analise do relatério de auditoria, bem como
pelo alegado durante apresentacdo de defesa prévia, tem-se que a Recorrente atendeu
as disposicdes da lei 11.494/07, havendo inclusive na remuneragao dos profissionais do
magistério, a aplicagdo de 75,33%, dos recursos anuais creditados.

Diante disto, ndo restou evidenciado que o municipio tenha utilizado
recursos do exercicio corrente, para pagar despesas de exercicios anteriores. De forma
distinta, foi evidenciado pela auditoria, que o municipio utilizou recursos proprios, para
custear despesas empenhadas a custa do FUNDEB, fato que ndo existe impedimento.

3 FERREIRA MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 4 ed. 2009, p. 763.
18/20

SOA|V SIRJO |\ ap el epioaiedy ele |\ :Jod ajusw elifig opeuissy 0jUBWNI0Q _. :

GEPAOTETSTT-GI0-620-0P00-PPISYBHE :0IUSLUNOOP op 061D Liess 00(ep! feA/ddeyiq 0190801 :9019//Stny :We 95530y



Assim, resta evidente, que essa é uma situagdao comum, bem como que
o caso em tela seja levado as recomendagdes, assim como faz o proprio relatério de
auditoria e ndo a sua consideragdo para desaprovagao das contas.

DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO DE 15% EM AGCOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

E necessdrio afirmar que mesmo que o Municipio de Gameleira ndo
tenha repassado nenhum recurso préprio ao longo do exercicio de 2019, mesmo assim,
sO as retengdes de 15% que sdo feitas nas cotas mensais do Fundo de Participagao dos
Municipios e creditado na conta do Fundo Municipal de Satde, teria sido aplicado além
do que é apontado na auditoria que ensejou a desaprovagdo das contas.

Observasse que o relatdrio, as fls. 90, exclui dos gastos efetivamente
comprovado em 2019, o valor de RS 432.973,08, de restos a pagar processados, o que
demonstrou nitido equivoco e ocasionou o percentual a menor demonstrado no relatorio
de auditoria.

Ademais, tal procedimento, ndo consta no texto da Lei Complementar
n° 141/2012, que autorize deduzir despesas legalmente realizadas nas agbes de
manutencdo em Saude, inscritas em restos a pagar e liquidadas.

Tal fato, caso assim seja considerado, vai totalmente ao encontro do
que determina o artigo 35 da Lei 4.320/64, a qual dispde que pertence ao exercicio
financeiro todas as despesas legalmente empenhadas.

Foi demonstrado na defesa previa cépia do SIOPS, ja homologado, que
comprovam que a chefe do Executivo Municipal cumpriu a determinagao legal,
efetuando a aplicagdo de 15,87% (quinze inteiros e oitenta e sete décimos por centos),
assim comprovando que ndo ocorreu nenhuma irregularidade que ensejasse a decisdo
no sentido de o considerar como causa para a desaprovagdo das contas.

DISPOSICOES FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, conforme argumentagdo acima apresentada,
requer que este Poder Legislativo Municipal proceda com a APROVACAO da prestagdo de
contas do exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da senhora VERONICA
MARIA DE OLIVEIRA SOUZA.

Outrossim, requer a producgdo de todas as provas em direito admitidas,
e vista dos autos, caso sejam juntadas pecas nao submetidas ao exame da Defendente,
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bem como do memorial de apreciacdo de defesa elaborado pelos auditores dessa C.

Corte de Contas.
Termos em que pede e espera deferimento.

Caruaru, 24 de outubro de 2023.

VERONICA MARIA DE OLIVEIRA SOUZA
DEFENDENTE
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CASA “ MARQUES DE OLINDA”

CNPJ: 11.529.765/0001-30

@‘” % CAMARA MUNICIPAL DA GAMELEIRA

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DA
GAMALEIRA - PE AO PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, QUE OPINOU PELA REJEICAO
DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, EXERCICIO FINANCEIRO 2019,
QUE TEVE COMO ORDENADORA DE DESPESAS
A SRA. VERONICA MARIA DE OLIVEIRA
SOUZA, PROCESSO DE N° 20100350-8.

1. RELATORIO

Encaminhou-se a esta assessoria juridica, para a emissdo de parecer
juridico, o parecer prévio exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, relativo a prestagdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da gestora Sra. VERONICA MARIA DE OLIVEIRA SOUZA, processo
n° 20100350-8.

E o sucinto relatério.

Passamos a analise.

2. DO PROCEDIMENTO ADOTADO PELA CASA LEGISLATIVA

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, emitido nos autos do processo n° 20100350-8, relativo a prestagdo de contas
referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da gestora, Sra. VERONICA

MARIA DE OLIVEIRA SOUZA, opinou pela rejeicio das contas.

Nio nos incumbe neste parecer a analise meritdria, ou seja, apenas
deve-se tragar, juridicamente e os procedimentos a serem adotados para o tramite da

votagdo do parecer prévio exarado pelo respectivo Tribunal de Contas.



CAMARA MUNICIPAL DA GAMELEIRA
CASA “ MARQUES DE OLINDA"

CNPJ: 11.529.765/0001-30

A priori, cumpre esclarecer que o Regimento Interno da Camara
Municipal da Gameleira, e da mesma forma a Lei Orgénica Municipal, silenciam no tocante

ao procedimento especifico para fins de apreciagao das contas do executivo municipal.

Nio obstante, o Regimento Interno da Casa, dispde que incumbe a
Comissio Permanente de Finan¢as e Orcamento a elaboraciio de projeto de resolugéo,

aprovando ou rejeitando as contas do Prefeito.

Destaque-se que, seguindo as formalidades do Regimento Interno
deste Poder, cabe 2 Mesa Diretora propor projeto de resolucdo, ao Plenario desta Casa,

apreciando as Contas do Prefeito.
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Assim, ap6s a analise e discussdo pelos Edis desta Comissdo, devem
concluir pela edi¢dio de projeto de resolucdo, pela aprovagio ou rejei¢io das contas, ou
ainda, de forma parcial, registre-se, independente do parecer prévio emitido pelo Tribunal

de Contas do Estado.
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Isso porque a fiscalizagdo nos Municipios € exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, através do sistema conhecido como Controle Externo, ou seja, 0s
Tribunais de Contas Estaduais analisam e emitem parecer técnico quanto a aprovagdo ou

rejei¢do das contas.

Todavia, remetem tal parecer & Camara de Vereadores, a quem
incumbe a apreciagdo e votagdo, podendo, inclusive, votar de forma diferente, ou seja,
aprovando quando o parecer do tribunal opina pela rejeigdo, ou reprovando, quando o
tribunal opina pela aprovagdo, desde que seja observado o quérum de votagdo, ou seja, por
2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal e que o voto do parlamentar seja,

devidamente, motivado.

Em suma, é a Camara Municipal que aprova ou reprova as contas dos

Prefeitos, independente do parecer prévio emitido pelo tribunal estadual.

Tal disposigdo encontra fundamento na Constituicdo Federal, mais

precisamente no artigo 31, paragrafos 1° e 2°. Veja-se:
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“Art. 31- A fiscalizacio do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, ¢ pelos sistemas

de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”.

§ 1° - O controle externo da Cimara Municipal sera exercido com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ous

dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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§ “2° - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de

prevalecer por decisdo de dons tercos dos membros da Cémara?

Municipal.”

Ainda, a Lei Organica Municipal, no mesmo diapasdo, corrobora o}
quérum de votacdo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara, para Projetos que tiverem

por objetivo, além de outros, a recusa do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.
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Assim, forgoso reconhecer que, na verdade, ¢ a Camara Municipal§
que detém o poder de julgar as contas dos Prefeitos Municipais, logicamente, tendo-se
como norte o parecer prévio exarado pelos Tribunais de Contas dos Estados, mas ndo
estando adstritos a esse, podendo, através de quérum de 2/3 (dois tergos) de seus membros,

reverter tal parecer, que, desta forma, deixara de prevalecer.

Importante relembrar que na hipétese do paragrafo anterior deve o
vereador motivar, devidamente, o seu voto, tudo nos moldes do principio da motivagdo,

conforme preceitua o art. 50 da Lei 97/84/99.
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3. DOS APONTAMENTOS NEGATIVOS CONSTANTES NO PARECER PREVIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Trata-se da analise da Prestagdo, de Contas de Governo - Prefeitura
Municipal da Gameleira, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da

Sra. VERONICA MARIA DE OLIVEIRA SOUZA, na forma prevista na Lei Organica
Municipal. A\
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Cumpre destacar que as contas de governo sdo o instrumento através
do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federagdo expressa os
resultados da atuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo.

Trata-se de contas globais que refletem a situagdo das finangas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a politica fiscal e
previdenciaria; demonstrando os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
previstos para a satde, educagio, despesa com pessoal e repasse ao Poder Legislativo; bem
como o atendimento as normas que disciplinam a transparéncia da administragdo publica.

Apos anilise técnica do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE PERNAMBUCO, conforme relatério de auditoria e nota técnica emitidas pela
referida Corte de contas, que passam a integrar o presente parecer, foram registradas

as seguintes irregularidades:

1. DA GESTAO ORCAMENTARIA:

LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadagdo do municipio, resultando em despesas igualmente

superestimadas (Item 2.1) .

LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepgdo da pega orcamentaria como um instrumento de

planejamento (Item 2.1).

LOA com previsio de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, ¢ mecanismo que libera o Poder Executivo de consultar
a Camara Municipal sobre o Orgamento e descaracteriza a concepgdo da pega orgamentaria

como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

Programagdo financeira deficiente e Cronograma de execugao mensal

de desembolso deficiente (Item 2.2).

Nio especificagdo das medidas relativas a quantidade e valores de
agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos

créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa (Item 2.2).
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2. DA GESTAO FINANCEIRA:

Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qua
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permite saldo negativo em contas, sem justificativa em notas explicativas (Item 3.1).
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Contribuigdes previdenciarias devidas ao RGPS ndo for

reconhecidas pela contabilidade municipal (Item 3.4).
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Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuig
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descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacio de pagar ao regime geral )

223.274.61 (Item 3.4).

Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuig

patronais, descumprindo _a obrigacdo de pagar ao regime geral o importe de ;
4.592.272.32 pertencentes ao exercicio (Item 3.4). ‘

Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curt
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prazo (Item 3.5)

3. DA GESTAO FISCAL:

Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Ite
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5.1).

Nio recondu¢io do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF (Item 5.1).

Reincidente extrapolagdo do limite de despesa total com pessoal (Item
5.1)

Inscricio de Restos a Pagar Processados a serem custeados com

recursos ndo vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.4).

4. DA GESTAO DA EDUCACAO:

Realizagio de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro

financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio (Item 6.3).

Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro trimestre,

do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Item 6.3)
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5. DA GESTAO DA SAUDE
Descumprimento do limite minimo de 15% em agdes e Servigo:
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publicos de satde (Item 7.1)
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Notificado para apresentar defesa administrativa, o interessad

HBae

apresentou, tempestivamente, peca de defesa por meio do seu advogado, devidaments

habllltado nos autos. acompanhada de documentacdo.

Destaque-se que os argumentos utilizados pelo interessado aqui fora
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os mesmos ja utilizados em sua defesa administrativa apresentada perante o Tribunal

Contas do Estado de Pernambuco e que foram rechagados pela referida pela Corte
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Contas. Logo, pelos pontos acima indicados, o interessado ndo apresentou, nos autos deste:

procedimento administrativo, fatos novos que pudessem desconstituir o Parecer Prévi

emitido pelo TCE/PE.

[ 3. CONCLUSAO DA ASSESSORIA JURIDICA
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Pelo que se expds no presente, esta assessoria juridica recomenda ag
a1
relator da comissdo, e aos demais membros, que opinem pela desaprovagdo das contas da

prefeitura municipal da Gameleira relativas ao exercicio de 2019.

E o parecer, S.M.J., que sera submetido a apreciacao do Relator desta

Comissao.
Gameleira, 06 de novembro de 2023.
~~—
E LUIZ ALBUQUERQUE SILVA

Assessor Especial - OAB/PE 33.985

4. CONCLUSAO DA RELATORIA

Assim, diante dos apontamentos inseridos no parecer juridico desta

Casa Legislativa, devidamente fundamentado no Parecer Prévio do Tribunal de Contas de
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Permanente de Finangas e Orgamento desta Casa que opine pela REJEICAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DA GAMALEIRA RELATIVAS AO
EXERCICIO DE 2019.

Ademais, esta Relatoria oferece para deliberacio do Egrégio
Legislativo, conforme dispde o Regimento Interno desta Cémara Municipal, o Projeto de

Resolugdo seguinte:

“ROJETO DE RESOLUCAO' N° 07/ DE 07 DE NOVEMBRO
DE 2023.

Dispde sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo do Municipio
da Gameleira, referente ao exercicio de 2019, e da outras
providéncias.

Art. 1°. Fica rejeitada a prestacdo de contas do Poder Executivo
Municipal da Gameleira, exercicio financeiro 2019. que teve como
ordenador de despesas o Sra. VERONICA MARIA DE OLIVEIRA
SOUZA, de acordo com o Parecer Prévio do TRIBUNAL DE
CONTAS DE PERNAMBUCO, exarado nos autos do processo de n’
20100350-8.

Paragrafo Unico. O Parecer Prévio e respectivo Processo, referidos no
caput deste artigo, ficam fazendo parte integrante deste Projeto de
Resolugdo.

Art. 2°. A Prestacdo de Contas e o Parecer Prévio, referidos no caput
do Art. 1°, a contar da data da publicagdo desta Resolugdo, ficardo a
disposigdo de qualquer cidaddo para exame e apreciacdo, na Camara
de Vereadores, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, conforme determina
o § 3°, do Art. 31, da Constituigdo Federal.

Art. 3°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

E o parecer, S.M.J., que sera submetido a apreciacdo da Comissdo

Permanente de Finangas e Orgamento.

Gameleira, 01 de novembro de 2023.
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO E DE EDUCACAO

' Projeto de Resolugdo elaborado pela Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da
Camara Municipal da Gameleira, conforme Regimento Intemo da Casa.
2 Projeto de Resolugéo proposto pela Mesa Diretora da Camara de Vereadores da Gameleira, nos
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Ata da Primeira Sessdo Ordinaria da Camara Municipal da Gameleira, relativa ao qu
periodo Legislativo de 2023. Aos 07 dias do més de novembro de dois mil e vinte e trés,
dez horas, no Plenario da Camara Municipal, reuniram-se os Vereadores: Lucivaldo Temoéa
da Rocha, Ismael Jose da Silva, Jose Raimundo da silva Junior, Reginaldo Rodrigues %lé
Silva, Roberto Jose Cavalcante Costa, Edilucio Jose Feij6 da Silva, Sonildo Jase
Pimentel, Edivaldo Ferreira Pontes filho, Jose Pedroza de Alencar, Gediane Nascnmerﬁte
Silva e Loide de Almeida S. Rodrigues. Presidida pelo Vereador Lucivaldo Temoteo, cg;g
abriu a Sessé&o rogando as béngéos de Deus. Convidou a Exma. Vereadora Loide ROdrlngeg
para fazer a leitura de um texto biblico, a qual recitou Provérbios, Cp. 21. Vc.; 30/31. g@
Expediente, constaram os projetos de lei de autoria do Executivo Municipal, nimeros: 1@; e
20/2023, que respectivamente dispoe sobre a Revisédo do Plano Plurianual — PPA2022/202§%
Estima a Receita e Fixa a Despesa do Orgamento do Municipio para o Exercicio Fmancelro&ie
2024. Os quais apos a leitura foram encaminhados para apreciagdo das Comlssqi,es
pertinentes. Facultada a palavra sobre QUALQUER ASSUNTO, O Vereador Juca do SespeJSe
mostrou indignado ao proferir Pronunciamento alusivo a falta de comprometimento do Ex

Sr. Leandro Gomes Prefeito Municipal, quando deixa de cumprir com a lei que este Parlameﬁto
aprovou e ele mesmo sancionou. Trata-se do Piso Nacional da Enfermagem, onde mu@s
profissionais ndo estdo recebendo devidamente os valores repassados pela Unido. aA
Vereadora Loide Rodrigues formou fileiras em apoio ao nobre colega, salientou que esta Ca??a
ndo mediu esforcos no sentido de aprovar e elaborar emendas que tinham por objetivos
proporcionar mais conforto e seguranga aos profissionais da enfermagem, inclusive retroagindo
seus efeitos a primeiro de maio. No entanto, o Sr. Prefeito vai as redes sociais, disseminar
inverdades alegando que vem pagando integralmente conforme determina a lei. Cabe aos
servidores moverem uma agao conjunta, para que o judiciario obrigue o executivo cumprir com
as determinagdes legais. O Vereador Irméo junior, concorda plenamente com a vereadora
Loide Rodrigues, quando sugeri que os Profissionais da Enfermagem, busquem judicialmente
seus direitos, visto que existe uma lei municipal, aprovada por este Parlamento que deve ser
cumprida. Portanto, nada mais justo que se alguém estar se sentindo prejudicado, mova uma
acao no judiciario para ter seus direitos adquiridos preservados. O Vereador Edvaldo Pontes,
sugeriu que esta Casa, convoque o Exmo. Secretario de Saide Municipal, Dr. Luiz Antnio,
para prestar esclarecimentos a cerca dos fatos aqui narrados. Ainda reiterou Apelo Verbal ao
Secretario de Infraestrutura Sr. Jobson Anderlan para que use dos meios éticos e, responda
aos anseios dos moradores do Bairro de Santo Antonio, uma vez que fizeram um baixo
assinado solicitando servigos, reparos e manuteng@o nas vias, nos postes, calcamentos e
saneamento no citado bairro. A Vereadora Loide Rodrigues teve aprovado Apelo Verbal ao
Exmo. Prefeito Dr. Leandro Gomes, para que mova meios urgentes e necessarios para
proporcionar maior e melhor seguranga aos comerciantes, uma vez que ja houve assalto e
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algumas lojas, causando prejuizos irreparaveis aos proprietarios. Fato que pode se agray
ainda mais, visto que se aproximam os festejos natalinos, periodo em que muitas lo@§
renovam seus estoques, e consequentemente, aumenta o numero de vendas. O Vere:%
Roberto Jose Proferiu Votos de Profundo Pesar as Familia enlutada do Sr. Roberto Feliz, E
de forma subita, faleceu nesta segunda feira 06 do corrente. O Vereador Juca do S
Reiterou Apelos Verbal ao Exmo. Sr. Prefeito, com vistas aos Secretarios de Finang:a
Administragcdo para moverem meios de viabilizar os quarenta por cento que é devido
guardas vigilantes; Reajuste na tabela dos PEs, visto que houve uma contundente defasag
ao longo de dez anos sem sofre reajuste; promover Concurso Publico de Provas e Tit
objetivando assegurar direitos adquiridos aos servidores. Nao havendo mais oradores
determinada a leitura da ORDEM DO DIA que constou o Parecer da Comissdo de Justica
Redacéo ao Incluso Parecer do Tribunal de Contas do Estado, acerca da Prestagao de Con@s
da Prefeitura Municipal de Gameleira, exercicio 2007, origem do Processo TC n° 0830065}3
onde consta como ordenador de despesa o Ex — Prefeito Sr. Jose Severino Ramos. Parecerida
Comissdo segue os mesmos conceitos e opinides exarados no Parecer Prévio do TCE, ou
seja, opina pela APROVACAO COM RESSALVAS da citadas Contas. Apds a sua leitura, foi
colocado em discussdo, em seguida em unica votagdao. Sendo aprovado por unanimidaée.
Assim sendo, Fica aprovada por Unanimidade a Prestagao de Contas da Prefeitura Municigal
de Gameleira, exercicio 2007. De igual forma, fica aprovado o Projeto de Resolugéao n° 06 de
07 de novembro de 2023, parte integrante do Parecer da Comissé@o de Finanga e Orgamento.
Por conseguinte dando total e irrevogavel quitagdo ao ordenador de despesa Sr. Jose Severino
Ramos de Souza. Constou também o Parecer da Comissao de Justica e Redagdo ao Incluso
Parecer do Tribunal de Contas do Estado, acerca da Prestagédo de Contas da Prefeitura
Municipal de Gameleira, exercicio 2019, origem do Processo TC n° 20100350-8, onde consta
como ordenadora de despesa a Ex — Prefeita Sra. Verdnica Maria de Oliveira Souza, Parecer
da Comissdo segue os mesmos conceitos e opinides exarados no Parecer Prévio do TCE, ou
seja, opina pela REJEICAO das citadas Contas. Apds a sua leitura, foi colocado em discusséo,
em seguida em unica votagdo. Sendo aprovado por unanimidade. Assim sendo, Fica
REJEITADA por Unanimidade a Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Gameleira,
exercicio 2019. De igual forma, fica aprovado o Projeto de Resolugé@o n°® 07 de 07 de novembro
de 2023, parte integrante do Parecer da Comissao de Finanga e Orgamento. Ditos e relatados
o Senhor Presidente encerrou Sessdo marcando a proxima para cinco minutos apés o termino
da atual. Ou seja terga feira 07 de novembro de 2023, as doze e trinta horas. E para constar,
José Edson Assistente Parlamentar, lavrei esta Ata, que depois de lida e aprovada, sera
assinada por todos os presentes. Gameleira, 07 de novembro de 2023.//////I111INITTTITTTHITTITITIIIII

;olgUINEep ap obfRl (Bei@
v@aompaleu;gﬂoemne G@

6

A MUNICIPAL DA GAMELEIRA-PE
APROVADO 1* VOTAGAO
-in / /

PREéIDENTE




sl
rq"'_ . L3

i

MARA MUNICIPAL DA GAMELEIRA
CASA “ MARQUES DE OLINDA"

CNPJ: 11.529.765/0001-30
e R R T S T S A LB

RESOLUCAO N° 09 DE 08 DENOVEMBRO DE 2023.
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Dispde sobre a andlise, também pelo plenario
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da prestagdo de contas do Poder Executivo d

Municipio da Gameleira, referente ao exercicl

de 2019, e da outras providéncias.
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Art. 1°. Fica rejeitada a prestagdo de contas do Poder Executivo Municipal da Gameleir

exercicio financeiro 2019, que teve como ordenadora de despesas a Sra. VERONIC
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MARIA DE OLIVEIRA SOUZA, de acordo com o .Parecer Prévio do TRIBUNAL D
CONTAS DE PERNAMBUCO, exarado nos autos do processo de n° 20100350-8.

Paragrafo tnico. O Parecer Prévio e respectivo Processo, referidos no caput deste artig

ficam fazendo parte integrante deste Projeto de Resolugao.
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Art. 2°. A Prestagdio de Contas ¢ o Parecer Prévio, referidos no caput do Art. 1°, a contar

G620

data da publicagdo desta Resolugdo, ficardo a disposigdo de qualquer cidaddo para exame

apreciagdo, na Camara de Vereadores, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, conforme determina o

§ 3°, do Art. 31, da Constituigdo Federal.

Art. 3°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gameleira, 08 de novembro de 2023.
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LUCIVALDO TEMOTEO DA ROCHA

Presidente
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